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Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

MILCZACE ZAtATWIANIE SPRAW PO NOWELIZACILI.
TERMINY, BEZCZYNNOSC, PRZEWLEKtOSC POSTEPOWANIA. DORECZENIA

A BIEG TERMINU. WDROZENIE NOWYCH REGULACII. PRZEPISY PRZEJSCIOWE

WAZNE INFORMACIE:

Zmiany wprowadzone ustawg z 11 czerwca 2026 r. stanowig jedng z istotniejszych nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz przepisdw szczegdlnych ostatnich lat. Nowe regulacje w znaczacy sposéb
zmieniajq dotychczasowe zasady prowadzenia postepowan administracyjnych, rozszerzajac zakres spraw
zatatwianych w trybie milczagcym i przenoszac skutki niedochowania termindw z obywatela na organ
administracji publicznej. Oznacza to koniecznos¢ dostosowania organizacji pracy urzedéw, procedur
wewnetrznych oraz sposobu dokumentowania czynnosci procesowych, w taki sposdb, aby wyeliminowac
ryzyko powstania rozstrzygnie¢ z mocy prawa wskutek bezczynnosci organu.

Jednoczesnie prawidtowe stosowanie nowych przepiséw wymaga bardzo dobrej znajomosci zasad ogdlnych
postepowania administracyjnego, wtasciwosci organdéw, doreczen, termindw procesowych, petnomocnictw
oraz zasad sporzadzania decyzji administracyjnych. Szczegélne znaczenie zyskuje takze wiasciwa kwalifikacja
spraw, prowadzonych w okresie przejSciowym oraz przygotowanie urzedu do stosowania nowych rozwigzan
od 1 stycznia 2027 r.

Proponowane szkolenie koncentruje sie na praktycznych aspektach stosowania k.p.a. po nowelizacji,
ze szczegblnym uwzglednieniem instytucji milczacego zatatwienia sprawy, najnowszych zmian legislacyjnych
oraz ich wptywu na codzienng prace organéw administracji publicznej.

CELE | KORZYSCI ZE SZKOLENIA:

Nabycie wiedzy w zakresie stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg z 11 czerwca 2026 r. o milczacym zatatwieniu sprawy.
Przygotowanie uczestnikdw do prawidtowego prowadzenia postepowan administracyjnych z uwzglednieniem
kwestii milczacego zatatwienia sprawy administracyjnej oraz wtasciwego dokumentowania czynnosci organu.
Doskonalenie umiejetnosci praktycznego stosowania przepiséw dotyczacych termindéw, doreczen,
petnomocnictw oraz czynnosci procesowych organu, z uwzglednieniem doreczen elektronicznych i wptywu
nowych regulacji na bieg postepowania.

Omoéwienie skutkdow prawnych bezczynnosci i przewlektosci postepowania po zmianach od 1 stycznia 2027 r.,
w szczegdlnosci ryzyka powstania rozstrzygniecia z mocy prawa wskutek niedochowania terminéw przez organ.
Wskazanie schematy legislacyjnego nowelizacji, omoéwienie 17-stu znowelizowanych ustaw, wyjasnienie
stosowania przepisdw przejsciowych.

Przedstawienie zasad kwalifikowania spraw prowadzonych wedtug stanu prawnego sprzed i po nowelizacji oraz
organizacji pracy urzedu w okresie przejsciowym, w tym sposobdéw ewidencjonowania i oznaczania spraw.
Uzyskanie wskazéwek i podpowiedzi, jak skutecznie wdrozy¢ nowe regulacje w urzedzie i jak wtasciwie oznaczac
sprawy przed i po wejsciu w zycie przepiséw.

PROGRAM:
1. Zasady ogdlne postepowania administracyjnego:

» Katalog zasad ogdlnych i ich normatywny charakter — zasady jako samodzielna podstawa zarzutu.
e Skutki niezastosowania zasad ogdélnych dla organu administracji publicznej — wptyw na waznosc
i wzruszalnos¢ rozstrzygniecia.

2. Wiasciwos¢ organu i strona postepowania:

*  Wtasciwos$é rzeczowa i miejscowa — skutki naruszenia dla waznosci decyzji administracyjnej.



Przekazanie sprawy wedtug wiasciwosci — forma, termin, skutki dla biegu terminéw.
Strona postepowania.

3. Petnomocnictwo w postepowaniu administracyjnym:

Kto moze byé petnomocnikiem? Formy petnomocnictwa i sposéb jego udzielania — omodwienie
orzecznictwa.

Doreczanie korespondencji petnomocnikom — najczestsze btedy organdw i ich skutki.

Najblizsza rodzina jako petnomocnik — zakres uprawnienia i wymogi dokumentacyjne.

Jak ma postepowac organ w stosunku do petnomocnikéw strony? Omdwienie na podstawie orzecznictwa.
Optata skarbowa od petnomocnictwa — praktyka dziatania organu.

4. Terminy zatatwiania spraw, bezczynno$é i przewlektosc:

Terminy zatatwiania spraw administracyjnych, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg
o doreczeniach elektronicznych.

Terminy nieliczone do okresu zatatwienia sprawy — art. 35 § 5 k.p.a. w praktyce.

Zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie — praktyka dziatania, tres¢ i skutki zaniechania.
Bezczynnosé i przewlektosé postepowania — skutki dla organu i dla pracownika.

Ponaglenie — tryb rozpoznania, skutki uznania ponaglenia za uzasadnione.

Zmiana perspektywy od 1 stycznia 2027 r.: uchybienie terminowi przestaje by¢ wytgcznie bezczynnoscia,
a staje sie zdarzeniem kreujgcym rozstrzygniecie o tresci zgdanej przez wnioskodawce.

5. Doreczenia:

Formy doreczen i skutki doreczen — kiedy pismo administracyjne jest prawidtowo doreczone?

Doreczenia elektroniczne.

Doreczenia miedzy organem a strong i uczestnikami postepowania - art. 39, art. 39" oraz art. 63 k.p.a.
a art. 147 ustawy o doreczeniach elektronicznych.

ePUAP i jego rola.

Data doreczenia wniosku a poczatek biegu terminu milczacego zatatwienia sprawy — znaczenie
prawidtowego ustalenia daty wptywu.

6. Wszczecie postepowania i czynnosci procesowe organu:

Sposoby wszczecia postepowania. Data i forma wszczecia postepowania. Pojecie i wymogi formalne
podania.

Pozostawienie podania bez rozpoznania — przestanki i forma czynnosci.

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.

Wezwanie do usuniecia brakow formalnych — jego znaczenie dla biegu terminu w sprawach zatatwianych
milczaco.

Poswiadczanie przez pracownika zgodnosci odpisu dokumentu z oryginatem.

Postepowanie wyjasniajgce i dowody

7. Decyzja administracyjna:

Elementy struktury decyzji — podstawowe i dodatkowe. Skutki brakow.

Jak uzupetni¢, sprostowac i wyjasni¢ tres¢ decyzji?

Zrzeczenie sie prawa do odwotania przez strone a ostateczno$é, prawomocnosc i wykonalnosé decyzji.
Decyzja a rozstrzygniecie milczace — poréwnanie skutkéw prawnych i trybdw wzruszenia.

8. Milczace zatatwienie sprawy jako instytucja ogdlna Kodeksu postepowania administracyjnego:

Dziat Il rozdziat 8a k.p.a. (art. 122a — 122h) — konstrukcja instytucji i zasada, zgodnie z ktérg sprawa moze
by¢ zatatwiona milczaco wytgcznie wtedy, gdy przepis szczegdlny tak stanowi.

Dwie postacie milczgcego zatatwienia sprawy: milczace zakoriczenie postepowania oraz milczaca zgoda —
roznice konstrukcyjne i praktyczne konsekwencje dla organu.

Wytaczenie stosowania art. 10 i art. 79a k.p.a. w sprawach zatatwianych milczagco — co to oznacza dla
dokumentowania czynnosci?

Data milczgcego zatatwienia sprawy — dziefd nastepujgcy po uptywie terminu. Zasady obliczania terminu.
Wplyw zawieszenia postepowania oraz odpowiednie stosowanie art. 35 § 5i art. 36 k.p.a.

Adnotacja o milczacym zatatwieniu sprawy — obligatoryjne elementy: tresc i przestanki rozstrzygniecia oraz
podstawa prawna. Kto sporzadza, w jakim terminie i w ktérym miejscu akt?

Zaswiadczenie o milczagcym zatatwieniu sprawy — wydawane na wniosek strony w drodze postanowienia,
obligatoryjne elementy zaswiadczenia. Postanowienie o odmowie wydania i zazalenie.



e Wozruszenie sprawy zafatwionej milczagco — odpowiednie stosowanie przepisobw o wznowieniu
postepowania oraz o uchyleniu, zmianie i stwierdzeniu niewaznosci decyzji. Fikcja powstania skutku decyzji
ostatecznej po uptywie 14 dni.

9. Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. (Dz. U. poz. 875) — zakres i systematyka zmian:

* Ratio legis nowelizacji — uproszczenie procedur administracyjnych i przeniesienie ryzyka opieszatosci
na organ.

* Dataogtoszenia (30 czerwca 2026 r.) i mechanizm wejscia w zycie z art. 22 ustawy — pierwszy dzier miesigca
nastepujgcego po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, tj. 1 stycznia 2027 r.

e Mapa zmian — siedemnascie znowelizowanych ustaw z podziatem na organy wtasciwe: wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa, wojewoda, wojewddzki konserwator zabytkéw,
organy centralne i KNF.

* Powtarzalny schemat legislacyjny nowelizacji: termin - skutek milczacy - katalog wytaczen - adnotacja
- zaswiadczenie - tryb wzruszenia - obowigzek informacyjny RODO. Umiejetnos$é odczytania tego
schematu pozwala samodzielnie zastosowac kazdy z nowych przepisow.

* Relacja przepisdw szczegdlnych do rozdziatu 8a k.p.a. oraz do przepiséw Ordynacji podatkowej — zakres
odestan i luki regulacyjne.

10. Zmiany w sprawach nalezgcych do witasciwosci organéw gminy — oméwienie zmian w ustawach, ktére dotycza
milczacego zatatwienia spraw.
11. Przepisy przejsciowe — kwalifikacja spraw w toku:

e Art. 18 ustawy nowelizujacej: do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe — katalog osmiu kategorii spraw.

e Art. 19 ustawy nowelizujgcej: do wnioskéw ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

e Art.20 i art. 21 ustawy nowelizujgcej — reguta roku podatkowego: przepisy o milczacym umorzeniu
zalegtosci podatkowych, o ulgach w podatku rolnym oraz o milczacej zgodzie przewodniczacego zarzadu jst
stosuje sie wytacznie do wnioskéw sktadanych w roku podatkowym rozpoczynajgcym sie najwczesniej
w dniu wejscia w zycie ustawy; do wnioskéw ztozonych do korica roku podatkowego poprzedzajgcego
przepisOw tych nie stosuje sie.

12. Praktyczne wyznaczenie daty granicznej dla poszczegdlnych typdw spraw — tabela kwalifikacyjna dla urzedu.
13. Sposdb oznaczania i ewidencjonowania spraw prowadzonych wedtug stanu prawnego sprzed i po nowelizacji.
14. Wdrozenie nowych regulacji w urzedzie.

15. Odpowiedzi na pytania.

ADRESACI:

Sekretarze jst, pracownicy dziatdw organizacyjnych, kierownicy jednostek, pracownicy upowaznieni do wydawania
decyzji administracyjnych w jsfp, w tym w urzedach samorzadu terytorialnego, jednostkach podlegtych, wszystkie
osoby zainteresowane tematyka szkolenia.

PROWADZACA:

Radca prawny, ekspert z kilkunastoletnim doswiadczeniem z zakresu prawa administracyjnego, prawa pracy oraz
przepiséw prawnych dotyczacych zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Prowadzi
warsztaty i konferencje, w tym m.in. w ramach Forédw Wojtoéw, Sekretarzy i Pracownikéw Kadr, I0DO, dziatajgcych
przy osrodkach regionalnych FRDL im.Jerzego Regulskiego. Doswiadczona trenerka, prowadzgca szkolenia
podnoszgce kwalifikacje pracownikéw administracji publicznej. Autorka komentarzy i opinii prawnych.
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——— INFORMACJE ORGANIZACYJNE
Pemakimg/Laialne | KARTA ZGLOSZENIA

im. Jerzego Regulskiego
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Milczgce zatatwianie spraw po nowelizacji.
Terminy, bezczynnosé, przewlektos¢ postepowania. Doreczenia a bieg terminu.
Wdrozenie nowych regulacji. Przepisy przejsciowe

Szkolenie bedziemy realizowali w formie webinarium online.

15 wrzes$nia 2026 r. Szkolenie w godzinach 9:00-13:00

Cena: 489 PLN netto/os. Przy zgtoszeniu do 1 wrzesnia 2026 r. cena wynosi:
459 PLN netto/os. Udziat w szkoleniu zwolniony z VAT w przypadku finansowania
szkolenia ze srodkéw publicznych.

CENA zawiera: udziat w profesjonalnym szkoleniu online z mozliwoscig zadawania pytan,
materiaty szkoleniowe w wersji elektronicznej,
certyfikat ukonczenia szkolenia.

HE 2

DANE Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego

DO osrodek regionalny w Rzeszowie, Podkarpacki Osrodek Samorzadu Terytorialnego
35— 073 Rzeszow, ul. Kolejowa 1,

KONTAKTU: tel. 17 862 69 64 post@frdl.rzeszow.pl

DANE UCZESTNIKA ZGtASZANEGO NA SZKOLENIE

dane do faktury
Nazwa i adres nabywcy

NIP Nabywcy
Nazwa i adres odbiorcy
NIP Odbiorcy

Telefon

1. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

2. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

Oswiadczam, ze szkolenie dla ww. pracownikéw jest ksztatceniem zawodowym finansowanym w catosci lub co TAK O
najmniej 70% ze srodkéw publicznych (prosze zaznaczy¢ wiasciwe) NIE O
Faktura zostanie wystawiona jako faktura ustrukturyzowana w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF).

UWaEi i iiieiiinnsiinnesnrnssssnnsssssnesssesssnsssssnsssssnssssssssnsssssnsssssasssns

Prosze o przestanie certyfikatu Na adres MAIlOWY: ... ciiiiiineineineineiene e s snssnssessssesssssnssssssss s snessssns sassssssesss senasnnsssssssnssnesnss
Dokonanie zgtoszenia na szkolenie jest réwnoznaczne z zapoznaniem sie i zaakceptowaniem regulaminu szkolen Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej zamieszczonym na stronie Organizatora www.frdl.rzeszow.pl oraz zawartej w nim Polityce prywatnosci
i ochrony danych osobowych.

Wypetniona karte zgtoszenia nalezy przesta¢ poprzez formularz zgtoszenia na www.frdl.rzeszow.pl

do 9 wrzesnia 2026 r.
UWAGA! Liczba miejsc ograniczona. O udziale w szkoleniu decyduje kolejnos$¢ zgtoszen. Zgtoszenie na szkolenie musi zosta¢ potwierdzone
przestaniem do Osrodka karty zgtoszenia. Brak pisemnej rezygnacji ze szkolenia najpdzniej na trzy dni robocze przed terminem jest rGwnoznaczny
z obcigzeniem Panstwa naleznoscig za szkolenie niezaleznie od przyczyny rezygnacji. Ptatnos¢ nalezy uregulowac przelewem na podstawie faktury
w KSeF.

Podpis osoby upowaznionej




