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% Demokracji Lokalnej 19 czerwca 2026 r

im. Jerzego Regulskiego

KONTROLA ZARZADCZA W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W TYM PROJEKTOWANE ZMIANY W ZAKRESIE
KONTROLI ZARZADCZEJ | AUDYTU WEWNETRZNEGO

WAZNE INFORMACIE:

Przedmiotem proponowanego szkolenia jest kompleksowa analiza zagadnien z zakresu kontroli zarzadczej oraz

omowienie projektowanych zmian z 2025 r., ktére w gtéwnej mierze obejmuja:

o wskazanie pozioméw kontroli zarzadczej w jsfp bazujgcych na tzw. modelu trzech linii,

e rozszerzenie celéw kontroli zarzadczej o podejmowanie dziatai na rzecz zapobiegania nieprawidtowosciom i
naduzyciom finansowym, oraz

e wprowadzenie obowigzku sktadania Ministrowi Finanséw oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze] przez
kierownikow jsfp.

Podczas zajec:

e  Wskazemy, jak kontrola zarzadcza powinna byé wtasciwie zorganizowana i prowadzona, aby spetniata swoje
cele strategiczne i operacyjne i byta efektywna.

e  Zaprezentujemy zasady ustalania celdw i zadan w jednostkach samorzadu terytorialnego i zarzadzania
ryzykiem w praktycznym ujeciu.

e Podpowiemy jakie s dokumenty wymagane, a takze te zalecane i fakultatywne wynikajace z dobrej praktyki
wspomagajace proces zarzgdzania.

e  Przeanalizujemy te aspekty systemu, ktére sg najczesciej kontrolowane przez RIO i NIK.

e  Omoéwimy, jak prowadzié¢ monitoring kontroli zarzadczej oraz kto powinien sporzadzi¢ oswiadczenie o stanie
kontroli i jak je prawidtowo wypetnic.

e  Zaprezentujemy nadzorowania jednostek organizacyjnych jst.

e  Przedstawimy procedure okreslania celéw izadan jednostek, mierniki efektywnosci dziatania oraz sposéb
tworzenia systemu zarzgdzania ryzykiem do wyznaczonych celéw i zadan.

Wszystkie omawiane przepisy i prezentowane zagadnienie zobrazujemy licznymi przyktadami praktycznymi.

CELE | KORZYSCI:

e Zdobycie, uzupetnienie i uporzadkowanie wiedzy z zakresu procesu kontroli zarzadczej w jednostce
z uwzglednieniem planowanych zmian.

e  Zdobycie wiedzy o koniecznych w procesie kontroli zarzagdczej dokumentach.

e  Poznanie zasad ustalenia celdw i zadan w jednostkach samorzadu terytorialnego.

e  Zdobycie wiedzy z zakresu monitoringu i zarzgdzania ryzykiem.

e  Poznanie metod nadzorowania jednostek organizacyjnych JST.

e Zapoznanie z przyktadami gotowych powierzer skutkujacych odpowiedzialnoscia pracownikéw, réwniez
z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych za powierzone do realizacji zadania.

e Poznanie najczesciej popetnianych bteddéw i nieprawidtowosci w prowadzeniu i monitoringu kontroli
zarzadczej.

e Otrzymanie obszernych materiatdw szkoleniowych w tym: prezentacji oraz wzoréw dokumentéw
opracowywanych w procedurze kontroli zarzagdczej w jednostce.

e  Poznanie odpowiedzi na kluczowe i najczesciej pojawiajgce sie pytania oraz watpliwosci:
- Jak efektywnie ustalaé cele i zadania w jednostkach?
- Jakie sg zasady okreslania wskaznikdw/miernikdw efektywnosci dziatania?
- Co daje zarzadzanie ryzykiem i w jaki sposéb nalezy je przeprowadzi¢ w jednostce?



Jakie sg praktyczne przyktady celéow, zadan, wskaznikéw/miernikow i ryzyk w jednostkach
samorzgdowych.

PROGRAM:
Wstep - kontrola zarzadcza w swietle aktualnych unormowan ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w tym:

1.

Definicja ustawowa, cel i zakres kontroli zarzadczej oraz znaczenie dla jednostki.

Wymagane uregulowania wewnetrzne.

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzagdczej dla
sektora finanséw publicznych (najwazniejsze elementy), komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia
2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i
zarzadzania ryzykiem.

Kontrola zarzadcza, a zakres odpowiedzialnosci:

- Zasprawy finansowe.

- Zamobwienia publiczne.

- Rachunkowos¢:

kierownika jednostki, gtdwnego ksiegowego oraz pracownikéw (w zwigzku z delegowanymi zadaniami).
Przyktady gotowych powierzen skutkujgcych odpowiedzialnos$cig pracownikéw réwniez z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych za powierzone do realizacji zadania.

Wybrane aspekty odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych kierownika jednostki,
gtéwnego ksiegowego i pozostatych pracownikéw w tym:

- Wybrane czyny.

- Woybrane aspekty prowadzonego postepowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Projektowana nowelizacja przepisow dotyczacych kontroli zarzadczej:

Przyczyny nowelizacji.

Zwiekszenie nacisku na zapobieganie w ramach kontroli zarzadczej nieprawidtowosciom i naduzyciom
finansowym, w tym konfliktowi intereséw.

Trzy poziomy kontroli zarzadczej.

Zmiany w zakresie oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w jst i wprowadzenie obowigzku jego
przesytania do Ministra Finanséw.

Wprowadzenie mozliwosci wydania, przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta oraz przewodniczgcego
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, szczegétowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla
jednostki samorzadu terytorialnego.

Projektowana nowelizacja przepisow dotyczacych audytu wewnetrznego:

Przyczyny nowelizacji.
Nowa definicja audytu wewnetrznego w jst.
Nowe progi kwotowe od ktdrych obowigzuje audyt wewnetrzny.

Dokumenty w kontroli zarzgdczej:

Obligatoryjne.
Zalecane — dobra praktyka.
Fakultatywne.

Monitoring kontroli zarzadczej:

Podstawowe narzedzia kontrolne wykorzystywane w monitoringu — monitoring:
- Procedur.

- Celéw/zadan.

- Miernikéw/wskaznikow.

Stosowane dokumenty.

Samoocena kontroli zarzagdczej.

Rozliczanie z osiggnietych celdw.

Nadzdr sprawowany w ramach kontroli zarzgdczej nad jednostkami organizacyjnymi jst.

Metody bezposredniego nadzoru.
Pozostate mechanizmy kontrolne stosowane w nadzorze.
Dokumentowanie realizowanego nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi.

Oswiadczenie (zapewnienie) o stanie kontroli zarzadcze;j:



e Gotowe wzory oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej oraz unormowania rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (w jakim
zakresie moze mie¢ ono zastosowanie do jednostek samorzadu terytorialnego).

e Jak wypetniamy oswiadczenie — co powinno, a co moze zawierac.

e Kto musi, a kto moze i do kiedy sktadaé oswiadczenie o stanie kontroli zarzadcze;j.

8. Podstawa kontroli zarzadczej czyli:

e (Cele strategiczne i operacyjne.

e (QOdpowiednie ustalenie zadan — jakie jednostka bedzie realizowaé w danym roku (kto powinien je okreslaé
i na jakim stopniu szczegétowosci).

e Ustalenie osdb odpowiedzialnych za realizacje celéw/zadan — zakresy czynnosci.

e Praktyczne przyktady celdw, zadan dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kontroli

zarzadcze.
9. Okreslanie miernikow/wskaznikéw realizacji celéw/zadan w kontroli zarzgdczej:

e Rdéznica miedzy miernikiem, a wskaznikiem — kiedy je stosujemy, wartosci docelowe.

e Gtowne grupy miernikéw/wskaznikow, w tym: efektywnosci, skutecznosci, wydajnosci, oszczednosci,
satysfakgcji.

e Kto przygotowuje mierniki/wskazniki, kto je zatwierdza.

e Zadania z jednym i wieloma miernikami/wskaznikami.

e Monitorowanie i ocena realizacji wyznaczonych miernikow/wskaznikéw, sprawozdawczosc.

e Praktyczne przyktady z miernikami/wskaznikami z jednostek samorzadu terytorialnego np. urzedy
gmin/miast/starostwa, jednostki oSwiatowe, biblioteki, osrodki kultury itp.

10. Przyktady sposobdw nadzorowania przez organy prowadzgce w ramach kontroli zarzgdczej jednostek
oswiatowych:

e Wskazniki utatwiajgce racjonalne decyzje w zakresie nadzorowania, zatrudniania pracownikéw obstugi
(kuchnia, sprzatanie, konserwatorzy),
e Procesy rekrutacji do szkét i przedszkoli w kontekscie ilosci oddziatéw tworzonych w jednostkach.

11. Proces zarzgdzania ryzykiem do celdw i zadan okreslonych przez jednostki (zostanie oméwiony z praktycznymi
przyktadami z jst w zakresie przyktadowych ryzyk oraz ich analizy i wyceny, zostang réwniez zaprezentowane
przyktady rejestréow ryzyka):

e Definicja ryzyka.

e Zarzadzanie ryzykiem — definicja i sposoby realizacji.

o Metody identyfikacji ryzyk.

e Analiza ryzyk oraz wycena ryzyk w zakresie prawdopodobienstwa wystgpienia oraz wptywu/skutku na
realizacje zadan.

o \Wtasciciele ryzyk.

e Ryzyko nieodtgczne i rezydualne.

e Poziom ryzyka akceptowalnego, a poziom ryzyka dopuszczalnego (apetyt na ryzyko).

e Reakcja na ryzyko.

e Tworzenie rejestru ryzyka — gotowe rozwigzania.

12. Badanie satysfakc;ji klienta w ramach kontroli zarzadczej — przyktadowe ankiety.

13. Kontrola zarzadcza — planowane zmiany w przepisach.

14. Kontrola kontroli zarzadczej przez RIO i NIK — co jest kontrolowane i w jakim zakresie.

ADRESACI:

Szkolenie dedykowane jest kadrze zarzadzajgcej oraz pracownikom jednostek sektora publicznego
odpowiedzialnym za finanse, nadzér i prawidtowe funkcjonowanie jednostki, w szczegélnosci:

Woéjtom, Burmistrzom i Prezydentom Miast, Starostom oraz Zarzgdom Jednostek, Sekretarzom i Skarbnikom,
Kierownikom jednostek organizacyjnych, Gtéwnym Ksiegowym i pracownikom stuzb finansowo-ksiegowych,
pracownikom odpowiedzialnym za kontrole zarzadczg oraz audyt.

PROWADZACY:

- Ekspert z ponad 20-letnim doswiadczeniem praktycznym i szkoleniowym, specjalizujgcy sie w zagadnieniach
finanséw publicznych, kontroli oraz funkcjonowania jednostek sektora publicznego. Wieloletni Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w Krakowie, obecnie petni funkcje Zastepcy Burmistrza, autor licznych publikacji i artykutéw
branzowych. Wyktadowca akademicki oraz doswiadczony trener wspdtpracujacy stale z FRDL
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[ Demokracii Lokainej | KARTA ZGLOSZENIA

im. Jerzego Regulskiego

KONTROLA ZARZADCZA W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO W
TYM PROJEKTOWANE ZMIANY W ZAKRESIE KONTROLI ZARZADCZEJ | AUDYTU
WEWNETRZNEGO

Szkolenie bedziemy realizowali w formie webinarium online.

19 czerwca 2026 r. Szkolenie w godzinach 09:30-14:30

Cena: 479 PLN netto/os. Przy zgtoszeniach do 5 czerwca 2026 r. cena wynosi:
429 PLN netto/os. Udziat w szkoleniu zwolniony z VAT w przypadku finansowania
szkolenia ze srodkéw publicznych.

CENA zawiera: udziat w profesjonalnym szkoleniu on-line z mozliwoscig zadawania pytan,
materiaty szkoleniowe w wersji elektronicznej,

certyfikat ukoniczenia szkolenia.

DANE Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego Centrum
DO Szkoleniowe FRDL ul. Ksiecia Witolda 7-9, po.102, 71-063 Szczecin; tel. +48 725
KONTAKTU: 302 313, centrum@frdl.szczecin.pl

I
DANE UCZESTNIKA ZGLASZANEGO NA SZKOLENIE

(dane do faktury)
Nazwa i adres nabywcy
NIP Nabywcy

Nazwa i adres odbiorcy
NIP Odbiorcy

NIP Telefon

1. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

2. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

Oswiadczam, ze szkolenie dla ww. pracownikéw jest ksztatceniem zawodowym finansowanym w catosci lub TAK O
co najmniej 70% ze sSrodkow publicznych (prosze zaznaczy¢ wtasciwe) NIE O

Faktura zostanie wystawiona jako faktura ustrukturyzowana w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF).
UWAEI: ceeieeeiericeerreeseecnencsessseesseesnesssesssesssssssnssssssssessnssassssassnsssns

Prosze o przestanie certyfikatu na adres MailOWY: ........ccvviieiniinniiniinni it s s s st st s st ssasss sassssassssassssasasans
Dokonanie zgtoszenia na szkolenie jest réwnoznaczne z zapoznaniem sie i zaakceptowaniem regulaminu szkolen
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej zamieszczonym na stronie Organizatora Www.frdl.szczecin.pl oraz zawartej
w nim Polityce prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Wypetniona karte zgtoszenia nalezy przesta¢ poprzez formularz zgtoszenia na www.frdl.szczecin.pl
do 12 czerwca 2026 r.

UWAGA! Liczba miejsc ograniczona. O udziale w szkoleniu decyduje kolejnos¢ zgtoszen. Zgtoszenie na szkolenie musi zosta¢ potwierdzone
przestaniem do Osrodka karty zgtoszenia. Brak pisemnej rezygnacji ze szkolenia najpdzniej na trzy dni robocze przed terminem jest réwnoznaczny

z obcigzeniem Panstwa naleznoécia za szkolenie niezaleinie od przyczyny rezygnacji. Pfatnos¢ nalezy uregulowac przelewem na
podstawie faktury w KSeF

Podpis osoby upowaznionej



http://www.frdl.szczecin.pl/
http://www.frdl.szczecin.pl/

