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% Demokracji Lokalnej 13 maja 2026 r.

im. Jerzego Regulskiego

RAPORT O STANIE GMINY (POWIATU). PRZYGOTOWANIE,
PROCEDOWANIE RAPORTU ORAZ UDZIELANIE WOTUM

ZAUFANIA Z UWZGLEDNIENIEM DOTYCHCZASOWEJ PRAKTYKI

| NAJNOWSZEGO ORZECZNICTWA

WAZNE INFORMACJE O SZKOLENIU:

Proponowane szkolenie to kompleksowe przygotowanie uczestnikéw do prawidtowego sporzadzania,
prezentowania oraz procedowania raportu o stanie gminy (powiatu), a takze do przeprowadzenia
procedury udzielania wotum zaufania — z uwzglednieniem aktualnej praktyki i najnowszego orzecznictwa.
W szczegdlnosci uczestnicy:

poznajg charakter prawny raportu o stanie jednostki samorzgdowej oraz jego funkcje ustrojowa,
zrozumiejg relacje miedzy raportem a procedurg absolutoryjng,

zdobeda wiedze dotyczaca zakresu obligatoryjnego i fakultatywnego raportu,

nauczg sie prawidtowego organizowania procesu przygotowania raportu w urzedzie,

poznajg najczestsze btedy oraz sposoby ich eliminacji,

uzyskajg praktyczne wskazéwki dotyczgce tworzenia raportéw przejrzystych i dostepnych dla
mieszkancow,

zapoznajg sie z procedura:

— przedstawienia raportu,

— przeprowadzenia debaty,

— udziatu mieszkancow,

naucza sie prawidtowego przygotowania i procedowania uchwaty o udzieleniu (lub nieudzieleniu)
wotum zaufania,

poznajg skutki prawne nieudzielenia wotum zaufania,

przeanalizujg aktualne orzecznictwo sgdéw administracyjnych i rozstrzygniecia nadzorcze wojewoddéw.

CELE | KORZYSCI:
Korzysci merytoryczne:

petne zrozumienie istoty raportu o stanie JST jako narzedzia oceny dziatalnosci organu wykonawczego,
znajomosc relacji miedzy:

— raportem,

debatg,

— wotum zaufania,

— absolutorium,

aktualna wiedza wynikajgca z najnowszego orzecznictwa i praktyki nadzorczej.

Korzysci praktyczne:

umiejetnos¢ przygotowania raportu:

zgodnego z przepisami,

spojnego i czytelnego,

zdolnos¢ organizacji pracy urzedu przy tworzeniu raportu,
poprawne przygotowanie:

listy mieszkanncéw do debaty,



procedury debaty,

uchwaty w sprawie wotum zaufania,
unikanie btedéw skutkujacych:
uchyleniem uchwaty,

zarzutami organu nadzoru.

Korzysci organizacyjne:

usprawnienie wspotpracy:

miedzy komérkami organizacyjnymi urzedu,

miedzy organem wykonawczym a radg,

lepsze przygotowanie urzedu do corocznego procesu raportowego,
poprawa komunikacji z mieszkanncami.

Korzysci prawne i bezpieczenstwa dziatania:

ograniczenie ryzyka:

— stwierdzenia niewaznosci uchwaty,

— bteddw proceduralnych,

pewnos$¢ prawidtowego dziatania w sytuacjach spornych (np. udziat mieszkancéw w debacie),
znajomosc¢ konsekwencji prawnych nieudzielenia wotum zaufania.

PROGRAM:

1.

2.
3.
4

10.
11.

12.

13.

14.

Raport o stanie gminy (powiatu) — pojecie i cel.

Raport o stanie gminy (powiatu) a absolutorium.

Specyfika raportu o stanie jednostki samorzgdowej a innych dokumentéw sprawozdawczych.
Zakres przedmiotowy raportu:

e elementy obligatoryjne,

e elementy fakultatywne,

e uchwata rady w sprawie tresci raportu.

Przygotowanie raportu:

e zmiana regulaminu organizacyjnego,

e zmiana zakreséw czynnosci pracownikdw,

e udziat komodrek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych w przygotowaniu raportu,
e forma raportu.

Najczesciej popetniane btedy przy konstruowaniu raportu.

Dobre praktyki w zakresie tworzenia raportu:

e dostepnosc raportu,

e przystepnos$é raportu,

e zawartos¢ merytoryczna raportéw.

Przekazywanie raportu radym i mieszkaricom.

Termin i procedura przedstawienia raportu.

Ustalenie listy mieszkancow biorgcych udziat w debacie nad raportem.
Debata nad raportem:

e termin,

e udziat radnych,

e udziat mieszkancow.

Wotum zaufania dla organu wykonawczego:

e tres$é uchwaty,

e uzasadnienie uchwaty,

e procedowanie.

Skutki nieudzielenia wotum zaufania:

e referendum w sprawie odwotania organu wykonawczego w gminie,
e wniosek o odwotanie zarzgdu w powiecie.

Wptyw uchwaty o udzieleniu lub nieudzieleniu wotum zaufania na procedure absolutoryjna.



15. Pytania i odpowiedzi. Udzielimy odpowiedzi miedzy innymi na nastepujace pytania:
e Czy raport o stanie gminy (powiatu) jest dokumentem obligatoryjnym?

e (Czyrada moze okresli¢ szczegdtowy zakres raportu?

e Czy raport musi mie¢ okreslong forme (np. pisemng lub elektroniczng)?

e Czyraport moze zawiera¢ dane wykraczajgce poza elementy obligatoryjne?

e (Czyraport podlega zatwierdzeniu przez rade?

e Czy brak raportu uniemozliwia udzielenie wotum zaufania?

e Czy mieszkancy majg prawo zabierac¢ gtos w debacie nad raportem?

e (Czyrada moze ograniczy¢ liczbe mieszkarncéw uczestniczacych w debacie?

e (Czy debata nad raportem musi odby¢ sie na sesji absolutoryjnej?

e Czy uchwata o wotum zaufania wymaga uzasadnienia?

e (Czy nieudzielenie wotum zaufania automatycznie powoduje odwotanie wdjta lub zarzadu?
e Czy wotum zaufania ma wptyw na absolutorium?

e Jakie sg najczestsze btedy przy sporzadzaniu raportu?

e Czy raport moze by¢ podstawg kontroli organu nadzoru?

e Czy motzliwe jest zaskarzenie uchwaty w sprawie wotum zaufania?

ADRESACI:

Wjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, cztonkowie zarzagdu powiatu, sekretarze gmin i powiatéw,
przewodniczacy rad gmin i powiatéw, pracownicy uczestniczacy w procedurze przygotowywania raportu,
pracownicy biur rady.

PROWADZACY:

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu tddzkiego, specjalizuje sie w zakresie: prawa samorzadu terytorialnego,
prawa pracy w samorzadzie terytorialnym, etyki pracownika samorzgdowego, dostepu do informacji
publicznej, podmiotéw leczniczych iochrony zdrowia, gospodarki komunalnej oraz innych zagadnien
dotyczacych samorzadu terytorialnego i prawa administracyjnego. Autor wielu publikacji z zakresu prawa
administracyjnego i samorzadu terytorialnego, w tym wspoétautor Encyklopedii Samorzadu Terytorialnego,
komentarzy do ustawy o samorzadzie gminnym (2014, 2023)., Wieloletni ekspert i wyktadowca Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publiczne;.
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[ Demokracii Lokainej | KARTA ZGLOSZENIA

im. Jerzego Regulskiego

Raport o stanie gminy (powiatu). Przygotowanie, procedowanie raportu
oraz udzielanie wotum zaufania z uwzglednieniem dotychczasowej praktyki
I najnowszego orzecznictwa

. Szkolenie bedziemy realizowali w formie webinarium on line.

13 maja 2026 r. Szkolenie w godzinach 09:00-13:00

Cena: 479 PLN netto/os. Przy zgtoszeniach do 29 kwietnia 2026 r. cena wynosi:
429 PLN netto/os. Udziat w szkoleniu zwolniony z VAT w przypadku finansowania
szkolenia ze srodkéw publicznych.
CENA zawiera: udziat w profesjonalnym szkoleniu on-line z mozliwoscig zadawania pytan,
materiaty szkoleniowe w wersji elektronicznej,
certyfikat ukoniczenia szkolenia.

DANE Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego Centrum
DO Szkoleniowe FRDL ul. Ksiecia Witolda 7-9, po.102, 71-063 Szczecin; tel. +48
KONTAKTU: 725 302 313, centrum@frdl.szczecin.pl

I
DANE UCZESTNIKA ZGtASZANEGO NA SZKOLENIE

(dane do faktury)
Nazwa i adres nabywcy
NIP Nabywcy

Nazwa i adres odbiorcy
NIP Odbiorcy

NIP Telefon

1. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

2. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

Oswiadczam, ze szkolenie dla ww. pracownikéw jest ksztatceniem zawodowym finansowanym w catosci lub TAK O
co najmniej 70% ze sSrodkow publicznych (prosze zaznaczy¢ wtasciwe) NIE O

Faktura zostanie wystawiona jako faktura ustrukturyzowana w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF).
UWAEI: ceeieeeiericeerreeseecnencsessseesseesnesssesssesssssssnssssssssessnssassssassnsssns

Prosze o przestanie certyfikatu na adres MailOWY: ........ccvviieiniinniiniinni it s s s st st s st ssasss sassssassssassssasasans
Dokonanie zgtoszenia na szkolenie jest rownoznaczne z zapoznaniem sie i zaakceptowaniem regulaminu szkolen
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej zamieszczonym na stronie Organizatora Www.frdl.szczecin.pl oraz zawartej
w nim Polityce prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Wypetniona karte zgtoszenia nalezy przesta¢ poprzez formularz zgtoszenia na www.frdl.szczecin.pl
do 8 maja 2026 r.

UWAGA! Liczba miejsc ograniczona. O udziale w szkoleniu decyduje kolejnos$¢ zgtoszen. Zgtoszenie na szkolenie musi zostaé¢ potwierdzone
przestaniem do Osrodka karty zgtoszenia. Brak pisemnej rezygnacji ze szkolenia najpdzniej na trzy dni robocze przed terminem jest rownoznaczny

z obcigzeniem Paristwa naleznoscia za szkolenie niezaleznie od przyczyny rezygnacji. Ptatnos¢ nalezy uregulowaé przelewem na
podstawie faktury w KSeF.

Podpis osoby upowaznionej



http://www.frdl.szczecin.pl/
http://www.frdl.szczecin.pl/

