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Wprowadzenie. Normatywne zasady stosunkdéw wyznaniowych w Polsce w
aspekcie instytucjonalnym - zarys zagadnienia

Celem opracowania jest wnikliwa analiza tresci postanowien Konstytucji RP z 1997 r.
statuujacych zasady: rozdziatu panstwa i zwigzkédw wyznaniowych (art. 25 ust. 3) oraz
bezstronnosci, czyli neutralnosci wiladz publicznych w sprawach religijno-
Swiatopogladowych (art. 25 ust. 2). Zamiarem autora ekspertyzy jest zwiaszcza
odniesienie tych zasad oraz wyprowadzonych z nich szczegétowych regut do sfery
dziatania samorzadu terytorialnego. Analiza zawiera zarébwno rozwazania prawne
o charakterze formalno-dogmatycznym oraz historyczno-prawnym, ale takze
odniesienia do praktyki respektowania rzeczonych ustrojowych zasad stosunkéw
wyznaniowych na szczeblu lokalnym.

Samorzad terytorialny, przywrécony w Polsce w 1990 r. na szczeblu gmin i miast!, a od
1999 r. wprowadzony takze w powiatach? oraz wojewddztwach?, jest tym aspektem
organizacji, jak i funkcjonowania panstwa, z ktérym mieszkancy naszego kraju
najczesciej stykaja sie bezposrednio w codziennym zyciu. Wysokie standardy
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, szczegdlnie jego profesjonalizm,
efektywnos¢ czy bezstronnosé, takze w wymiarze religijno-swiatopogladowym, wprost
ksztattuja wizerunek panstwa w szerokim tego stowa rozumieniu w odbiorze
spotecznym. Samorzad, obok witadzy panstwowej sensus stricto, jest we wspodtczesnej
Polsce zasadniczym elementem wiladzy publicznej w ogdle. Stanowi forme
decentralizacji wtadzy wykonawczej (jej podziat w ujeciu pionowym), a zarazem
przejaw demokratycznego charakteru ustroju panstwa. Jest wyrazem podmiotowosci,
w szczegdlnosci — prawnej i politycznej, spotecznosci lokalnych.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.* w art. 163, zamieszczonym w odrebnym rozdziale
VIl pt. ,Samorzad terytorialny”, ustanawia domniemanie kompetencji samorzadu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych. Oznacza to, ze powierzenie
tego rodzaju zadan organom spoza samorzadu terytorialnego winno wyraznie wynikac
z samej Konstytucji lub ustaw. Ow przepis ustawy zasadniczej stanowi rozwiniecie
(rozszerzenie) zasady wyrazonej w jej art. 16 ust. 2, zamieszczonego w rozdziale | -

1 Zob. ustawa z dnia 8 marca 1989 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 16, poz. 94) oraz
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 21990 r., Nr 16, poz. 95) a wspotczesnie zob.:
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2 2024 r, poz. 609, 721).

2 7ob. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 107).

8 Zob. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (tj. Dz, U. z 2024 r., poz. 566).

4Dz U.z1997 r, Nr 78, poz. 483 ze zm.
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sRzeczpospolita”, iz samorzad terytorialny uczestniczy w wykonywaniu witadzy
publicznej, wykonujac istotng czes¢ zadan publicznych w imieniu wiasnym i na wiasna
odpowiedzialnosé. Postanowienia art. 16 ust. 2 oraz art. 163 Konstytucji RP z 1997 r. sa
konkretyzacja wymienionej i poniekad zdefiniowanej w konstytucyjnej preambule
zasady subsydiarnosci (pomocniczosci)®, bedacej jednym z ,kamieni wegielnych”
ustroju konstytucyjnego Il Rzeczypospolitej. Zasada subsydiarnosci koreluje
z ustrojowymi i ustawowymi normami okreslajagcymi relacje miedzy panstwem
a kosciotami, jak réwniez innymi zwigzkami wyznaniowymi. Stuzy ona bowiem
upodmiotowieniu oraz zagwarantowaniu pewnej relatywnej niezaleznosci
w stosunkach z panstwem zaréwno samorzadowych wspdlnot terytorialnych, jak
i wspoélnot zorganizowanych w oparciu o kryterium wyznawanej religii. Dzieki
przynaleznosci do tego rodzaju wspdlnot, bedacych wyrazem ludzkiej samoorganizacji,
jednostka nie jest skazana na status samotnej monady w obliczu /mperium panstwa,
czy przeciwnosci losu. W istotnej mierze idee, ktére wedtug Konstytucji RP z1997 r. legty
u podstaw statusu samorzadu terytorialnego oraz zwigzkdéw wyznaniowych, s3
tozsame. Stanowig one bariere przeciwko nadaniu panstwu charakteru
omnipotentnego, scentralizowanego, czy autokratycznego.

Dla potrzeb niniejszych rozwazan, zgodnie ze stanowiskiem ugruntowanym w
doktrynie prawa, w tym - prawa wyznaniowego, przyjmuje sie wezsze, czyli
instytucjonalno-hierarchiczne, a nie socjologiczne, rozumienie pojecia odpowiednio:
panstwa oraz zwigzku wyznaniowego (kosciota)®. Panstwo to zatem system organéw
wiadzy publicznej, przy tym system w mniejszym lub wiekszym stopniu
zhierarchizowany - w konsekwencji mniej lub bardziej zdecentralizowany. Zwigzek
wyznaniowy (koscidt) tymczasem jest jednolita zhierarchizowana organizacja ztozona
z duchowienstwa (kleru), na czele z jednoosobowym lub kolegialnym kierownictwem,
petniaca funkcje posredniczace miedzy sacrum a rzeszami wiernych’.

Przywrdécenie w Polsce samorzadu terytorialnego nastgpito blisko rok po zasadniczej
redefinicji normatywnego modelu odniesien miedzy panstwem a wspdlnotami
religijnymi. Ta gruntowna zmiana dokonata sie na podstawie ustaw wyznaniowych
z dnia 17 maja 1989 r.8, uchwalonych jeszcze przez Sejm IX Kadencji PRL, z inicjatywy
rzagdu Mieczystawa F. Rakowskiego. Znamienne, ze nie ulegta wéwczas zmianie tres¢
przepiséw wyznaniowych Konstytucji z 22 lipca 1952 r.° (zob. art.: 81i 82). Dwie z posréd
trzech tzw. majowych ustaw wyznaniowych, cho¢ znowelizowane, wcigz obowiazuja.
To ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP oraz ustawa
o0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Przemiany w sferze stosunkéw wyznaniowych, ktére dokonaty sie w Polsce od wiosny
1989 r., ugruntowata ustawa zasadnicza Trzeciej Rzeczypospolitej, uchwalona
2 kwietnia 1997 r. Aktualna Konstytucja RP formutuje normatywne rudymenty relacji
miedzy panstwem a kosciotem oraz definiuje charakter panstwa ze wzgledu na religie
lub swiatopoglad gtéwnie w: art. 25 w rozdziale | pt. ,Rzeczpospolita”, oraz art. 53

5 Nt. genezy i wyktadni tej zasady zob. m.in: M. Chlipata, Samorzad terytorialny a zasada pomocniczosci,
JPanstwo i Spoteczenstwo” 2005, T. 1, nr 1, s. 85-91.

6 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 81.

7 Zob. Cz. Znamierowski, Rozwazania o panstwie, Warszawa 1999, s. 279.

8 Zob. ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiegj
(tj. Dz. U.z 2023, poz. 1966), ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tj. Dz
U.z 2023 r., poz. 265) oraz obowigzujaca do konca 1998 r. ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu
spotecznym duchownych (Dz. U. Nr 29, poz. 156 ze zm.).

97).Dz. U.z1976 1., Nr 7, poz. 36 ze zm. Art. 811 82 zostaly utrzymane w mocy pomimo zmian Konstytucji z 1952
r.dokonanych po 4 czerwca 1989 r., w tym zasadniczej nowelizacji z 29 grudnia 1989 r. (Dz. U. Nr 77, poz. 444).
Przepisy te (m.in. zasada oddzielenia Kosciota od panstwa) uzyskaty petny mandat demokratyczny na
podstawie art. 77 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolite] Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84,
pPOzZ. 426 ze zm.).
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w rozdziale Il - ,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”, w czesci: ,Wolnosci
i prawa osobiste”.

Ustrojowe zasady stosunkoéw konfesyjnych w Il RP to zwtaszcza:

a) zasada réwnouprawnienia kosciotdow i innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25
ust. 1);

b) zasada bezstronnosci, czyli neutralnosci, wtadz publicznych w sprawach religijno-
Swiatopogladowych, przy zagwarantowaniu swobody wyrazania przekonan w tej
dziedzinie w zyciu publicznym (art. 25 ust. 2 w zw. z art. 53 ust. 7);

c) zasada wzajemnej niezaleznosci panstwa oraz kosciotdéw i innych zwigzkow
wyznaniowych w swoich dziedzinach (art. 25 ust. 3);

d) zasada poszanowania przez panstwo autonomii kosciotdw i innych zwigzkéw
wyznaniowych (art. 25 ust. 3);

e) zasada wspoétdziatania panstwa oraz zwigzkéw wyznaniowych (kosciotéw) dla
dobra cztowieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust. 3);

f) zasada bilateralizmu, czyli dwustronnosci, przy regulacji prawnej odniesien
miedzy panstwem a wspdélnotami wyznaniowymi.

Postanowienia Konstytucji RP dotyczace kwestii wyznaniowo-swiatopogladowych
maja dla organdw wiadzy publicznej, w tym dla organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, znaczenie pierwszoplanowe. Jest to nastepstwem przyjecia zasady
konstytucjonalizmu w art. 8 ust. 1 polskiej ustawy zasadniczej. Konstytucja jest zatem
najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy dodacd: najwyzszym prawem
w ogodle, a nie tylko najwyzszym prawem stanowionym. Zasada konstytucjonalizmu
pozostaje w scistej tacznosci z zasada bezposredniego stosowania Konstytucji, chyba
ze sama Konstytucja stanowi inaczej (art. 8 ust. 2). Oznacza to w szczegdélnosci,
generalnie rzecz ujmujac, ze jednostki (obywatele, cudzoziemcy, bezparnstwowcy) oraz
tworzone przez nich podmioty prawa (m.in. wspdlnoty religijne) w relacjach z organami
wiadz publicznych, w tym - organami samorzadu terytorialnego, moga wprost
powotywac sie na odpowiednie postanowienia Konstytucji RP urzeczywistniajac swe
wolnosci, czy dochodzac swych praw, chyba ze sama Konstytucja w danym zakresie
odsyta do umoéw miedzynarodowych, ustaw, wzglednie aktéw prawa miejscowego.

W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, iz jedna z pierwszoplanowych zasad Konstytucji RP
z 1997 r. jest zasada legalizmu, czyli praworzadnosci (art. 7). Organy wtadzy publicznej
dziataja zatem na podstawie i w granicach prawa. Ten imperatyw ustrojowy dotyczy
zwiaszcza organdéw samorzadu terytorialnego. Zasada legalizmu, zgodnie z dorobkiem
kontynentalnej doktryny prawa i orzecznictwa konstytucyjnego, to swoisty rdzen
zasady demokratycznego panstwa prawnego (zob. art. 2 Konstytucji RP z 1997 r.).
W panstwie prawnym organy witadzy publicznej moga czyni¢ tylko to, do czego ich
prawo upowaznia, natomiast obywatele moga robi¢ wszystko, z wyjatkiem tego, czego
im prawo (ustawa) zabrania™. Tres¢ art. 7 Konstytucji RP znajduje potwierdzenie
i uszczegdtowienie w art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego z 1960 r." Akt ten
stawia zasade praworzadnosci ma czele zasad ogdélnych postepowania
administracyjnego gtoszac, ze organy administracji publicznej (czyli takze organy
administracji samorzadu terytorialnego), dziatajg na podstawie przepiséw prawa.
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Wyjatkowe miejsce w systemie zréddet prawa wyznaniowego w Polsce zajmuje ustawa
z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Jest to akt posiadajacy
pewne cechy ustawy organicznej. W szczegdlnosci bowiem rozwija on zapowiedzi
konstytucyjne, ma charakter wykonawczy do postanowien konfesyjnych ustawy

10 Zob.: J. Zakrzewska, Panstwo prawa a nowa konstytucja, [wi] Prawo w zmieniajgcym sie spofeczenstwie,
red. G. Skapska, Torun 1992, s. 326; a takze: M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa
1999, s. 37; zob. w praktyce m.in. art. 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (tj. Dz. U. z 2024
r., poz. 2306).

U7 Dz U. 220241, poz. 572.




zasadniczej. Niektére postanowienia ustawy z 1989 r. majg charakter sentencjonalny.
Mogtyby by¢ zatem umieszczone w akcie ustrojodawczym. Ustawa o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania artykutuje m.in. szereg fundamentalnych normy
dotyczacych charakteru panstwa ze wzgledu na religie lub sSwiatopoglad oraz
odnoszacych sie do relacji miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi. Do tych norm zalicza sie dyrektywy: swieckosci, neutralnosci panstwa
wobec religii i przekonan (art. 10 ust. 1); oddzielenie kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych od panstwa (art. 9 ust. 2 pkt 1); swobode wypetniania przez koscioty
i inne zwiazki wyznaniowe funkgcji religijnych (art. 9 ust. 2 pkt. 2 w zw. z art. 19);
niedotowanie i niesubwencjonowanie przez panstwo oraz jego jednostki religijne
kosciotow oraz innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 10 ust. 2); rdwnouprawnienie
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych bez wzgledu na forme regulacji ich
sytuacji prawnej (art. 9 ust. 2 pkt. 3); wspotdziatanie panstwa z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi (art. 16-17) czy niedyskryminacje i nieuprzywilejowywanie kogokolwiek
z powodu religii lub przekonan w sprawach religii (art. 6 ust. 1. Wymienione wyzej
normy ustawowe s3 zgodne z zasadami Konstytucji RP z 1997 r. dotyczacymi
stosunkéw wyznaniowych.

Aktami szczegdtowymi, okreslajacymi zasady odniesien miedzy Panstwem Polskim
a jedynie Kosciotem Katolickim s3: Konkordat miedzy Rzeczgpospolitg Polska i Stolica
Apostolska, podpisany 28 lipca 1993 r., a ratyfikowany 23 lutego 1998 r."?, oraz ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP. Ich tres¢
generalnie nie pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami wyznaniowymi Konstytucji
RP z 1997 r. oraz zasadami stosunkdédw wyznaniowych sformutowanymi w ustawie
0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Odpowiednie postanowienia rzeczonego
traktatu z Watykanem, wedtug art. 33 ust. 2 i 3 Konwencji wiedenskiej z1969 r. o prawie
traktatow”, powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem tzw. Deklaracji
wyjasniajacej do Konkordatu, przyjetej 15 kwietnia 1997 r. przez Rzad RP w uzgodnieniu
ze Stolica Apostolska, a podanej do publicznej wiadomosci w formie oswiadczenia
rzagdowego z 26 styczniu 1998 r."%, oraz dotychczasowej praktyki stosowania tej umowy.

Trzeba zaznaczy¢, iz Konkordat polski z 1993 r., jako umowa miedzynarodowa
ratyfikowana za zgoda wyrazona w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt. 2 w zw. z art. 91
ust. 2 Konstytucji RP, zajmuje wysoka pozycje w systemie zréodet prawa powszechnie
obowiagzujacego w Polsce. Lokuje sie bezposrednio ponizej ustawy zasadniczej, zas
ponad zwyktymi ustawami. Postanowienia Konkordatu maja pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli postanowien traktatu nie da sie pogodzi¢ z ustawa. Funkcja normatywna
Konkordatu jest ograniczona, bowiem nie reguluje on szeregu istotnych dziedzin relacji
miedzy panstwem a Kosciotem lub zagadnien istotnych dla katolikébw w Polsce.
Nie zawiera zwiaszcza szczegdtowej regulacji poswieconej sprawom majatkowym
i finansowym instytucji koscielnych oraz duchowienstwa. Za najwazniejsza funkcje
traktatu z 1993 r. wypada uznac role gwarancyjno-stabilizujaca.

Konkordat w art. 1 formutuje bardzo zblizone, wrecz tozsame, zasady relacji miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Kosciotem Katolickim, jak czyni to Konstytucja RP w art. 25
ust. 3 w odniesieniu do stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi
(kosciotami) w ogdle. Sa to zasady: niezaleznosci i autonomii panstwa oraz Kosciota w
swoich dziedzinach, a takze wspédtdziatania tych podmiotéw dla rozwoju cztowieka
i dobra wspdélnego. Rozwinieciem art. 1 traktatu w zakresie zapewnienia Kosciotowi
niezaleznosci i autonomii w jego dziedzinie jest art. 5 umowy. Panstwo na podstawie
tegoz przepisu zapewnia Kosciotowi, bez wzgledu na obrzadek, swobodne i publiczne
petnienie jego misji, tacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz administrowaniem
i zarzadzaniem swoimi sprawami na podstawie prawa kanonicznego. Odpowiada
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2Dz U. 21998 r, Nr 51, poz. 318. Wspodtczesny konkordat polski wszedtw zycie 25 kwietnia 1998 r.
18Dz . U. 21990 r. Nr 74, poz. 439.
14 MP.z1998 1. Nr 4, poz. 51.




rzeczonemu postanowieniu Konkordatu art. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP. Stanowi on, iz Kosciét rzadzi sie w swych
sprawach wiasnym prawem, swobodnie wykonuje wiadze duchowna i jurysdykcyjna
oraz zarzadza swoimi sprawami®. Traktat ze Stolicg Apostolska zawiera ograniczony
zbior szczegdtowych postanowien, majacych zastosowanie wobec organdow
samorzadu terytorialnego. Sa to: art. 12 ust. 1 - dotyczacy organizowania
w przedszkolach, szkole podstawowej oraz ponadpodstawowej prowadzonej m.in.
przez organy administracji samorzadowej nauki religii katolickiej; art. 10 ust. 1 -
poswiecony przestankom zawarcia tzw. matzenstwom konkordatowym i w zwigzku z
tym traktujacy o kompetencjach kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego; art. 14 ust. 4 —
dotyczacy dotowania m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego, na zasadach
przewidzianych w odpowiednich ustawach, placéwek oswiatowych i wychowawczych
prowadzonych przez Koscidt; art. 24 — przewidujacy mozliwos¢ budowy, rozbudowy
i przebudowy przez Kosciét obiektéw sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy po
uzgodnieniu z kompetentnymi wiadzami (zwiaszcza samorzadowymi) i uzyskaniu
wymaganych decyzji administracyjnych. Ewentualnie do sfery dziatania organéw
samorzadu terytorialnego odnosi sie takze: art. 17 umowy z Watykanem — zapewniajacy
katolikom prawo do ,pociechy religijnej”, m.in. w zaktadach opieki zdrowotnej,
spotecznej oraz w podobnych placéwkach, takze tych prowadzonych przez jednostki
samorzadowe, czy art. 8 — gwarantujacy Kosciotowi wolnos¢ sprawowania kultu,
w konsekwencji nienaruszalnos¢ miejsc kultu oraz przeznaczonych do grzebania
zmartych, a zarazem normujacy przestanki limitowania tej nienaruszalnosci przez
wiadze publiczne (w tym samorzadowe).

Akty normatywne poddane powyzej wstepnej analizie, poczynajac od Konstytucji RP z
1997 r., poprzez Konkordat z 1993 r., az po obowigzujace tzw. majowe ustawy
wyznaniowe z 1989 r., konstytuujg system tzw. przyjaznego rozdziatu miedzy panstwem
a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Winien by¢ to rozdziat
nieantagonistyczny, ukierunkowany na kooperacje, nie na rywalizacje, czy
konfrontacje, ale jednak rozdziat. W takim ukfadzie wzajemnych relacji
instytucjonalnych wiadze publiczne, zwtaszcza witadze samorzadowe, maja prawny
obowiagzek zachowac¢ bezstronnosé, czyli neutralnosé¢, w sprawach religijnych,
Swiatopogladowych i filozoficznych. Zarazem powinny, generalnie rzecz biorac,
zapewni¢ swobode, czyli wolnos$¢ wyrazania pogladdéw w tej dziedzinie. Konsekwencja
rzeczonej postawy winno by¢ réwnouprawnienie wszystkich zwigzkéw wyznaniowych
oraz niedyskryminowanie, wzglednie nieuprzywilejowywanie, kogokolwiek ze wzgledu
na jego przekonania w sprawach religijno-swiatopogladowych.

Rozdziat panstwa oraz kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych a samorzad
terytorialny

Konstytucja RP z 1997 r., w przeciwienstwie do swej poprzedniczki z 1952 r., nie zawiera
sformutowania o rozdziale, czy oddzieleniu kosciota od/i panstwa. Zasade oddzielenia
kosciotéw i innych zwigzkédw wyznaniowych od panstwa formutuje natomiast wprost
w art. 9 ust. 2 pkt. 1ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
Ustawodawca traktuje oddzielenie tych podmiotéw nie tyle w kategoriach
politycznych, co jako pierwszorzedng gwarancje wolnosci sumienia i wyznania
w stosunkach panstwa ze wspdlnotami religijnymi. Jest to podejscie rézne od
przyjetego w aktualnej polskiej ustawie zasadniczej. Konstytucja RP, gtéwnie w art. 25
ust. 3, wyraza istote zasady rozdziatu panstwa oraz kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, tzw. rozdziatu przyjaznego. Tres¢ tego przepisu wykazuje wyraznie
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15 Por. szerzej: B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Panstwa do Kodciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie].
Komentarz, Warszawa 2008, s. 29-48.




podobienstwo z art. 1 Konkordatu polskiego z 1993 r., traktujgcym jednak
o rudymentach relacji miedzy panstwem a Kosciotem Katolickim.

Ustawa zasadnicza, w art. 25 ust. 3, formutuje bowiem dyrektywy szczegdtowe:

e poszanowania wzajemnej niezaleznosci panstwa oraz kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych w swoim zakresie,

e poszanowahia autonomii wspdlnot religijnych,

e wspodtdziatania panstwa oraz zwigzkédw wyznaniowych dla dobra cziowieka i dobra
wspolnego.

Dyrektywa niezaleznosci panstwa i zwigzkédw wyznaniowych w swoim zakresie oznacza
wymaog ich rozdziatu organizacyjnego oraz funkcjonalnego, tak na szczeblu centralnym
(ogdlnokrajowym), jak i lokalnym, czyli w zakresie poszczegdlnych jednostek podziatu
administracyjnego kraju dla potrzeb witadz publicznych i odpowiednich wtadz
konfesyjnych.

Aparat witadzy publicznej, w tym samorzadowej, nie wykonuje funkgcji religijnych. Jest
Ww tej dziedzinie niekompetentny. Wtadze publiczne w szczegdlnosci nie ustalajg prawd
wiary i moralnosci. Nie okreslaja rytéow religijnych. Nie organizuja kultu i innych
ceremonii o charakterze religijnym. To jest domena duchowienstwa. Funkcjonariusze
publiczni w warunkach systemu rozdziatu nie s3 ,funkcjonariuszami kultu”
jakiegokolwiek wyznania. Wtadze publiczne réznego szczebla nie petnig roli
Swieckiego ramienia Kosciota”, tzn. brachium saeculare. Przymus administracyjny
i sgdowy nie gwarantuje respektowania norm religijnych i moralnych okreslonego
kosciota. Urzednikdw obowiagzuje zakaz prozelityzmu. Nie dozoruja oni wyznawcéw
w zakresie wykonywania obowigzkédw o charakterze religijnym. Zakaz ten dotyczy
zwitaszcza relacji miedzy nauczycielami i uczniami (wychowankami) w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez organy samorzadowe, z wyjatkiem odniesien
katechetow do uczniéw biorgcych udziat w szkolnej nauce religii danego wyznania.
W mysl zasady niezaleznosci, w swoim zakresie zwigzki wyznaniowe cieszg sie
samorzadnoscig. Samodzielnie, bez nadzoru wiadz publicznych, prowadza swoje
sprawy wewnetrzne. W szczegdlnosci: sprawuja kult, ustanawiaja i ksztatca (formuja)
duchowienstwo, powotujg oraz zmieniajg swe witadze, nabywaja, zarzadzaja, obcigzaja
oraz zbywaja wiasny majatek, czy propaguja doktryne religijng i moralna™.

Zarazem zwiazki wyznaniowe (koscioty), instytucje wyznaniowe oraz duchowienstwo
nie uczestnicza instytucjonalnie, czy z racji swojego stanu w sprawowaniu wiadzy
publicznej zardbwno na szczeblu centralnym, jak i na poziomie lokalnym. Kwalifikacje
wyznaniowe, uzyskiwane w ramach samych wspdlnot religijnych, w drodze
wewnetrznych, nietransparentnych procedur i na podstawie takiz samych kryteriow,
nie daja nikomu mandatu do rzadzenia spotecznosciami obywatelskimi. Dotyczy to
zaréwno sprawowania wiadzy bezposrednio, jak i posrednio — zakulisowo, np. poprzez
rozne formy lobbingu”. Niezgodne z zasada wzajemnej niezaleznosci panstwa
i zwigzkédw wyznaniowych (kosciotéw) sg w szczegdlnosci wezwania kierowane przez
duchowienstwo do poparcia w wyborach samorzgdowych okreslonych kandydatéow
lub ugrupowan politycznych, organizowanie na terenie sSwiatyn lub obiektéw
towarzyszacych, np. spotkan o charakterze politycznym w domach parafialnych,
a nawet umieszczanie réznego rodzaju reklam wyborczych (plakatéw, baneréw czy
bilbordow) na terenach koscielnych. Zwigzki wyznaniowe maja natomiast prawo
posrednio wptywaé¢ na sprawowanie wiadzy publicznej poprzez ksztattowanie
mentalnosci swoich wyznawcdéw, bedacych wyborcami oraz piastujacych wiadze
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16 70b. zwilaszcza art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania.

7 7ob.: Wiadza w imie Boze. Anna Grzymata-Busse, politolozka z uniwersytetu Stanforda o tym, dlaczego
politycy boja sie Kosciota katolickiego i czy coé moze ich z tego stanu wyleczy¢ [rozm. J. Zakowski], ,Polityka”
2019, nr 13, s. 23-25; por. M. Marczewska-Rytko, Wspodlnoty religijne jako grupy interesu, [w:] Grupy interesu.
Teorie i dziatanie, red. Z. Machelski, L. Rubisz, Torun 2003, s. 288-309.




publiczng, takze witadze samorzadowa. Nie powinno sie to odbywaé poprzez
formutowanie konkretnych dyrektyw politycznych, takze personalnych Ilub
legislacyjnych, juz szczegdlnie poprzez odwotywanie sie do autorytetéw (sankcji)
transcendentalnych. Tego rodzaju zachowania to jaskrawy przejaw politycznej
instrumentalizacji religii. To dowdd jej degradacji do roli swoistego ,instrumentu
rzadzenia”.

Zasada ustrojowa wzajemnej niezaleznosci panstwa i zwigzkéw wyznaniowych
(kosciotdw) winna posiada¢ takze wymiar organizacyjny oraz personalny. Organy
wiadzy publicznej nie powotuja piastundéw wiadz konfesyjnych, nie zatwierdzajg ich, nie
maja prawa weta wobec kandydatéw na urzedy koscielne, nie przyjmujg od nich
przysiegi czy S$lubowania itd. Wiadze publiczne nie zwotuja zebran gremidéw
kolegialnych zwigzkéw wyznaniowych, nie wysytajg tam swych przedstawicieli, nie
maja prawa ich rozwigzywania, czy zadania protokotéw. Witadze konfesyjne dziataja
w trybie okreslonym przez wiltasne prawo wewnetrzne, w granicach powszechnie
obowiazujacych aktéw prawnych, takze aktow prawa miejscowego. Co najwyzej do
wiadomosci wtadz publicznych szczebla centralnego (MSWiA) lub lokalnego (np. do
wojewodow) podawane s3g informacje istotne przede wszystkim ze wzgledu na
koniecznos¢ zachowania bezpieczenstwa obrotu prawnego, rzetelnego wydatkowania
srodkéw publicznych lub efektywna wspdtprace podmiotéw wyznaniowych
z panstwem, wzglednie z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Niezaleznos¢ personalna panstwa i kosciota oznacza, ze osoby nalezace do stanu
duchownego Ilub zakonnego, a takze zaangazowane w dziatalnos¢ zwigzku
wyznaniowego (kosciota) w stopniu ponadprzecietnym, czego wyrazem s3 réznego
rodzaju sluby, sSwiecenia, ordynacje, inicjacje czy zawarte umowy, nie powinny
sprawowac stanowisk, z ktérymi wigze sie sprawowanie wiadzy publicznej (Swieckiej).
Jest bowiem zbyt duze ryzyko, ze waska lojalnos¢ korporacyjno-wyznaniowa w ich
dziatalnosci wezmie gére nad lojalnosciag w stosunku do obywateli w ogdle lub wobec
mieszkancéw danej wspolnoty samorzadowej. To realnie grozi naruszeniem ustrojowej
dyrektywy bezstronnosci (neutralnosci) religijno-Swiatopogladowej witadz publicznej,
a w konsekwencji dyskryminacjag obywateli ze wzgledu na wyznanie lub Swiatopoglad.
Szczegdlne zaangazowanie korporacyjno-konfesyjne wigze sie z  reguty
Zz bezposrednim, zatem silniejszym, podleganiem wiadzom konfesyjnym (koscielnym).
Niejednokrotnie idzie za tym zaleznos$¢ ekonomiczna od kosciota, np. poprzez zrddia
dochoddéw lub miejsce zamieszkania. Tymczasem ,nie mozna dwdém panom stuzyc¢”.
Duchowni, takze emerytowani, nie powinni przyjmowaé¢ publicznych urzedow,
z ktérymi wiagze sie udziat w sprawowaniu wiadzy swieckiej. Wyklucza to sam Kodeks
Prawa Kanonicznego Kosciota Katolickiego z 1983 r. (patrz: Kan. 285 § 3). Takze status
cztonka pratatury Opus Dei® 3$wieckiego oblata danego zakonu (np. Zakonu
benedyktynskiego)’®, a nawet adepta Zakonu Kawaleréw Maltanskich?® podwaza
wiarygodnos¢ danej osoby, konieczng do zajmowania stanowiska, z ktérym wigze sie
sprawowanie witadzy publicznej, réwniez samorzadowej. Osoba ta nie daje bowiem
dostatecznych gwarancji niezaleznosci od wifadz koscielnych, a tym samym -
bezstronnosci w sprawowaniu urzedu publicznego.

W swietle powyzszych konstatacji jednoznacznie negatywnie nalezy oceni¢ wybér 16
czerwca 2021 r. na urzad sottysa we wsi Piaski na Podlasiu emerytowanego hierarche
katolickiego — abpa Stawoja Leszka Gtodzia. Dopuscit sie on ewidentnego naruszenia
kategorycznej, nieprzewidujacej wyjatkdw, normy prawa kanonicznego (Kan. 285 §3
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18 7ob. casus dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w latach 2016-2019, nastepnie w latach 2019-2023
podsekretarza stanu, a w 2023 r. sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Marcina Romanowskiego
—numerariusza Opus Del.

¥ 7ob. casus podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w latach 2011-2014, Michata
Krolikowskiego — oblata zakonu benedyktynskiego.

2 70b. casus Ministra Zdrowia w latach 2018-2020, t ukasza Szumowskiego — cztonka Zakonu Kawaleréw
Maltanskich.




KPK)? oraz konstytucyjnej zasady niezaleznosci panstwa i Kosciota w wymiarze
organizacyjno-personalnym?, Tego rodzaju zachowanie nalezy potraktowac¢ jako
sobiepanstwo, cho¢ dopuszczalne w swietle art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®. Ustawodawca nie pozbawit bowiem
duchownych biernego prawa wyborczego na stanowiska w organach wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego. Wybdér wspomnianego duchownego na
stanowisko softysa to takze przejaw niskiej swiadomosci prawnej, obywatelskiej
i (prawdopodobnie) eklezjalnej miejscowych wyborcow.

Obowiagzek poszanowania autonomii dotyczy gwarancji udzielonych ze strony panstwa
kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym w ich sferze wewnetrznej. Panstwo nie jest
bowiem autonomiczne wobec wspdlnot religijnych. Jest suwerenne w stosunku do
nich. Suwerennos¢ to konstytutywna, immanentna cecha panstwa. Nie moze by¢ ona
jednak pojmowana na modte XVII-XVIII wiecznych monarchii absolutnych. Jest ona
ograniczona zwitaszcza wymogiem poszanowahnia przez wtadze panstwowe (publiczne)
konstytucyjnych oraz traktatowych wolnosci i praw cztowieka, czy obywatela, w tym
wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Suwerennos¢ panstwa w sprawach konfesyjnych
jest takze limitowana, zgodnie z zasadag konstytucjonalizmu, ustrojowymi zasadami
stosunkéw wyznaniowych oraz - w przypadku Polski - takze przez zasade
subsydiarnosci. Autonomia wspdélnot wyznaniowych w ich zakresie oznacza prawo
tego rodzaju korporacji do samodzielnego - bez ingerencji wiadz publicznych -
tworzenia, zmiany oraz stosowania swych norm wewnetrznych (tzw. prawa
koscielnego)**. Co do zasady tego rodzaju normy nie wywotuja skutkéw
w panstwowym porzadku prawnym, chyba ze kompetentne organy panstwa wyraza
na to zgode w okreslonym zakresie, na podstawie ustawy lub ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej®. Prawo koscielne, w tym prawo kanoniczne Kosciota Katolickiego,
jest zasadniczo prawem obcym wobec panstwowego porzadku prawnego?, tak na
szczeblu centralnym jak lokalnym, czyli wzgledem aktéw prawa miejscowego.
Panstwo nie uczestniczy w tworzeniu norm wewnetrznych wspodlnot religijnych, nie
zatwierdza ich, nie ogtasza, ani nie sankcjonuje. Rozdziat porzadkéw prawnych:
panstwowego oraz koscielnego jest konsekwencja zasady wzajemnej niezaleznosci
panstwa i kosciota (zwigzkédw wyznaniowych). Generalnie jednak rzecz ujmujac, w razie
niedajacej sie usunac¢ sprzecznosci miedzy normami prawa panstwowego a normami
wewnetrznymi wspélnot religijnych, pierwszenstwo nalezy da¢ prawu panstwowemu,
zgodnie z zasada suwerennosci panstwa oraz powszechnie obowigzujacej mocy
tworzonego przezen prawa. Wywodzace sie ze sSredniowiecza réznego rodzaju
immunitety ekonomiczne Iub prawne (tzw. privilegium fori) kosciotéw
i duchowienstwa we wspdiczesnych, swieckich panstwach co do zasady juz nie
obowiazuja.

Ustrojowy obowigzek wspoédtdziatania panstwa oraz kosciotdw i innych zwigzkéw
wyznaniowych dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego nadaje zasadzie rozdziatu

2 7ob. szerzej: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, Tom 11/, Ksiega I Lud Bozy, Czes¢ | Wierni
chrzescijanie, Czesc. Il Ustrdj hierarchiczny Kosciota, red. 3. Krukowski, Poznar 2005, s. 109-110 oraz Codex luris
Canonici — Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. nauk. P. Majer, Warszawa 2023, s. 216-217.

2 Szerzej zob.: F. Panczyk, Rozwazania nad petnieniem funkcji sottysa przez duchownego Kosciota
Katolickiego, ,Studia Prawa Publicznego” 2021, nr 4, s.129-144.

2 Przepis 6w stanowi, ze duchowni oraz osoby zakonne kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych,
ustanowione wedtug przepisow prawa wewnetrznego kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, korzystajg
7 praw i podlegaja obowigazkom na réwni z innymi obywatelami we wszystkich dziedzinach zycia
panstwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Sa oni w ramach obowigzujacych
przepisow ustaw zwolnieni z obowiazkow niemozliwych do pogodzenia z petnieniem funkcji duchownego
lub osoby zakonnej.

2 Por. szerzej: P. Sobczyk, Autonomia zwigzkow wyznaniowych, [wi] Leksykon prawa wyznaniowedo.., dz. cyt,
s 1-7.

% Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 64-66.

% Zob. A. Mezglewski, Opinia prawna dotyczaca obowiazywania prawa wewnetrznego zwigzkdw
wyznaniowych w obrocie prawnym, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego" 2011, nr 3, s. 251-255.

.|
@)
o
L.
)
£
M
=
(o)
|
>
N
)
e}
|
Q
Q
(1]
X
1]
£
-]
-
frov}
(=
Q
O




wymienionych podmiotéw wymowe pozytywng, nieantagonistyczna. Strony
wzajemnych relacji nie powinny sie wzajemnie ignorowad, rywalizowac ze sobg, czy
tym bardziej — zwalczac siebie. Ich dziatalnos¢ ma by¢ ukierunkowana, przynamniej
W pewnej mierze, na urzeczywistnienie tych samych, niepartykularnych celéw, cho¢
zbyt ogdlnie sformutowanych przez ustrojodawce - dobra cziowieka oraz dobra
wspodlnego. Bardzo podobne i rownie ogdlne postanowienia na temat wspodtdziatania
panstwa, lecz tylko z Kosciotem Katolickim, zawiera art. 1 biezgcego polskiego
Konkordatu.

Bardziej szczegdétowe postanowienia na temat wspdtdziatania panstwa i zwigzkéw
wyznaniowych zawiera ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. W art. 16
ust. 1 stanowi ona, ze panstwo wspdidziata z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi w zachowaniu pokoju, ksztattowaniu warunkéw rozwoju kraju oraz
zwalczaniu patologii spotecznych. Ponadto ustawa z 17 maja 1989 r., w art. 17, wskazuje
jeszcze jedna konkretna dziedzine kooperacji — ochrone zabytkdw. Panstwo ma
bowiem wspdtdziata¢ z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w ochronie,
konserwacji, udostepnianiu i upowszechnianiu zabytkdw architektury, sztuki
i literatury religijnej, ktére stanowig integralng czes¢ dziedzictwa kultury. W sumie jako
dziedziny wspoédtdziatania miedzy kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
a jednostkami samorzadu terytorialnego mozna wskaza¢: wychowanie w trzezwosci
i przeciwdziatanie alkoholizmowi?’, dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza (pomoc
spoteczna)?®, ochrone zdrowia®’, ochrone rodziny, oswiate, ochrone déb kultury, ale
takze sprawy funeralne®.

Wyzwaniem moze sie jednak okaza¢ naktonienie przez administracje panstwowa lub
samorzadowa danego zwigzku wyznaniowego (kosciota) do urzeczywistnienia
konstytucyjnego i ustawowego obowigzku wspétdziatania. Wydaje sig, ze optymalnymi
instrumentami stuzacymi realizacji tej zasady ustrojowej w sferze stosunkdw
wyznaniowych beda zachety finansowe, nie zas przymus administracyjny.

Podsumowanie

Od 1990 r. w Polsce, zgodnie z zasadg decentralizacji, zapoczatkowany zostat proces
przekazywania na szczebel samorzadu terytorialnego zadan i kompetencji wiadzy
publicznej, takze w aspekcie finansowo-majatkowym. Proces oéw nastepowat
stopniowo - posiadat wyrazne etapy, a przy tym nie zawsze byt konsekwentny.
Instytucjonalno-hierarchiczny Kosciét Katolicki w Polsce potrafit dostrzec i docenié
wzrost znaczenia wtadz lokalnych®. Od roku 1989 Kosciét w naszym kraju przeszedt
proces dekoncentracji i pewnej decentralizacji wiadzy. Wodwczas, w zwigzku
z ustanowieniem w Warszawie Nuncjatury Apostolskiej, Prymas Polski utracit
nadzwyczajne uprawnienia wobec instytucji koscielnych i duchowienstwa, przyznane
mu przez Stolice Apostolska w 1945 r. W roku 1992 dokonana zostata zasadnicza
reforma systemu diecezjalnego, skutkujaca m.in. istotnym zwiekszeniem liczby
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27 7obart. Tust. 113w zw. z art. 4(1) ust.] pkt. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika o wychowaniu w trzezwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151).

B 70b.:art. 2 ust. 2w zw. z art. 25 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2023 1., poz.
907).

2 7ob.:art. 4 ust. 1 pkt. 6 w zw. z art. 114 - 117a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (tj. Dz. U.
22024 r, poz. 799).

30 Zob. M. Bielecki, Wspétdziatanie podmiotow samorzadowych z podmiotami wyznaniowymi. Wybrane
zagadnienia, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, T. 11, 5. 194-209.

81 Zob.: G. Dutkiewicz, Istota i rola samorzadu terytorialnego w nauczaniu spotecznym Kosciota katolickiego,
,Przeglad Religioznawczy" 2018, nr 1(267), 5. 126-129.




biskupéw ordynariuszy oraz zmniejszeniem obszaru poszczegdlnych diecezji*.
W zwigzku z tym konstytucyjne dyrektywy relacji miedzy panstwem (wiadzami
publicznymi) a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi maja swoje istotne,
praktyczne znaczenie na szczeblu lokalnych witadz samorzadowych. To przede
wszystkim z organami lokalnymi, a nie z centralnymi (naczelnymi), czy tym bardziej
europejskimi, stykaja sie w aspekcie witadczym mieszkarcy naszego kraju.

Stanowienie prawa, a tym bardziej jego stosowanie (lub niestosowanie) w dziedzinie
relacji miedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, tak na szczeblu
ogodlnokrajowym jak i lokalnym, jest w Polsce przede wszystkim funkcjg biezacej
Jpolityki wyznaniowej”. Determinuja ja gtdwnie relatywnie krétkoterminowe
i partykularne cele polityczne, ewentualnie takze cele majatkowe decydentéow
Swieckich i duchownych. Perspektywa czasowa owej polityki wyznaniowej dla
Swieckich witodarzy z reguty nie przekracza 5. lat, tzn. dtugosci kadencji prezydenckiej,
parlamentarnej lub samorzadowej. Obowigzujace prawo, na czele z postanowieniami
wyznaniowymi Konstytucji RP, czy Konkordatu z 1993 r., badz tez ustawy z 1989 r.
o0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jest respektowane i wykonywane tylko
woéwczas, jezeli odpowiada owym celom. W przeciwnym razie moze by¢ sabotowane,
omijane, a nawet otwarcie tamane. We wspdiczesnej Polsce jesteSmy sSwiadkami
konfesyjnej instrumentalizacji prawa. Owo zjawisko nasilito sie na szczeblu
ogodlnopanstwowym w latach 2015-2023, tzn. w okresie rzadow klerykalnej
Zjednoczonej Prawicy. Dokonato sie w szczegdlnosci w drodze reinterpretacji juz
obowiazujacego prawa. Panstwo Polskie w praktyce stato sie woéwczas, w sposdb
sprzeczny z normami ustrojowymi, panstwem wyznaniowym o proweniencji
katolickiej. Obowigzujace prawo, na czele z odpowiednimi postanowieniami
Konstytucji z 1997 r., nie jest wartoscig samoistnga, ani nawet autonomiczna, w sferze
stosunkéw wyznaniowych. Jest narzedziem osiggania celéw przez aktualne ekipy
rzadzace. Klerykalna postawa wiadz centralnych (naczelnych) Il RP negatywnie
wptyneta na wiadze lokalne w szeregu jednostkach samorzadu terytorialnego.

Nie jest jednak w Polsce znany - po roku 1989 - przypadek, aby jakikolwiek piastun
organu witadzy publicznej, czy to szczebla centralnego czy lokalnego, w tym
samorzadowego, zostat dotychczas skutecznie pociggniety do odpowiedzialnosci
politycznej (w tym parlamentarnej) lub prawnej, a zwtaszcza - konstytucyjnej, z tytutu
sabotowania, nierealizowania lub naruszenia postanowien obowigzujacego prawa, na
czele z Konstytucjg RP w kwestiach religijno-swiatopogladowych. Na forum warstwy
rzadzacej w naszym kraju wytworzyt sie stan fatycznej abolicji w rzeczonej dziedzinie.
Barierg dla opisanych wyzej zjawisk i proceséw nie okazato sie w Trzeciej
Rzeczypospolitej sadownictwo powszechne, ani sady administracyjne, czy Trybunat
Konstytucyjny. Co wiecej, naczelny organ kontroli konstytucyjnosci prawa, bodaj poza
jednym przypadkiem?*, w swoim orzecznictwie dotyczacym kwestii wyznaniowo-
Swiatopogladowych legitymizowat, zatem ugruntowywat  kolejne  etapy
konfesjonalizacji panstwa i stanowionego przezen prawa. W wydanych wyrokach TK
potwierdzat, a nawet rozszerzat - niekiedy wykraczajac poza litere prawa lub ja
ignorujac — szczegdlne uprawnienia Kosciota Katolickiego*“.

Reasumujac, wobec braku efektywnych mechanizméw kontrolnych, zasady
konstytucyjne dotyczace: relacji miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
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%2 Najwieksza od 1945 r. reforma systemu diecezjalnego w Polsce nastgpita na podstawie bulli Jana Pawta |l z
25 marca 1992 r. — Totus Tuus Poloniae populus (Acta Apostolicae Sedis z 1992, vol. 84). Uzupetnienie
reorganizacji struktur duszpasterski dokonato sie dekretem Nuncjatury Apostolskiej w Polsce w 2004 r.

8 Zob. uchwate Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1992 r,, sygn. akt W 11/91, w sprawie wyktadni art.
6l ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 29, poz. 154, Dz. U. z 1991 r, Nr 107, poz.459) — OTK ZU 1992, poz. 18; Dz. U. Nr 52, poz. 250 z dnia 8 lipca 1992
r.

34 Zob.: D. Waniek, Orzef i krucyfiks. Eseje 0 podziatach politycznych w Polsce, Torun 2011, s. 331-338, a takze: M. Pietrzak, Wolnos¢
sumienia i wyznania w RP (regulacje prawne i praktyka), [w:] Rzecznik Praw Obywatelskich 1988-1998. Obywatel — jego wolnosci i
prawa, Warszawa 1998, s. 177.




wyznaniowymi oraz charakteru panstwa (wiadz publicznych) ze wzgledu na religie i
Swiatopoglad, w duzej mierze utracity walor normatywny. Nabraty charakteru prawnej
fikcji. Wszelako czasem uspione prawa powracaja do zycia (Dormiunt aliquando leges,
numaquam moriuntun...
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O AUTORZE

Prof. UW dr hab. Pawet Borecki — ur. w 1974 r.; absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; od 1998 r. pracownik naukowo-
dydaktyczny w Katedrze (Zaktadzie) Prawa Wyznaniowego tegoz Wydziatu UW.
Specjalizuje sie w prawie wyznaniowym oraz historii ustroju i prawa. Przedmiotem
jego zainteresowan naukowych jest takze prawo konstytucyjne. Byt jednym
z zatozycieli Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego (PTPW) w 2008 r. Poza
PTPW nalezy takze do Polskiego Towarzystwa Religioznawczego oraz Polskiego
Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego. Byt ekspertem prawnym Ilub
petnomocnikiem kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych
nierzymskokatolickich. W zakresie swoich zainteresowan badawczych jest
propagatorem nauki.

STRESZCZENIE

Streszczenie:

Analiza wiasciwych postanowien Konstytucji RP, Konkordatu oraz ustaw, na czele
Z ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, uzasadnia stanowisko, ze
wymienione akty wyrazajg zasade tzw. przyjaznego rozdziatu panstwa i kosciota
oraz zasade neutralnosci sSwiatopogladowej wiadz publicznych. Z zasad tych
wyhnika szereg dyrektyw szczegodtowych. Sg one wigzace dla centralnych organéw
panstwa, ale takze dla r6znego szczebla organéw lokalnych, w tym dla samorzadu
terytorialnego. Realne obowigzywanie rzeczonych norm w Ill RP byto dotychczas
wyraznie ograniczone. Jest to w szczegdlnosci skutek: politycznej
instrumentalizacji prawa w kwestiach wyznaniowych, koniunkturalizmu
i oportunizmu decydentéw swieckich oraz duchownych, niskiego poziomu wiedzy
iw ogodle kultury prawnej polskiej warstwy rzadzacej oraz spoteczenstwa
w sprawach konfesyjnych.

Stowa kluczowe:

samorzad terytorialny, Konstytucia RP, Konkordat polski, bezstronnosc
(neutralnosc) swiatopogladowa wtadz publicznych, rozdziat parnistwa i kosciota
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