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Wiadomosci wstepne

Problematyka dotyczgca strony postepowania administracyjnego w polskim systemie
prawnym nalezy do kregu podstawowych zagadnien normatywnych. Status prawny strony
jest fundamentalnym elementem procedury administracyjnej regulowanej trescig przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnegol[l]. Od czasu
wejscia w zycie przedmiotowej ustawy sposéb rozumienia tego pojecie zasadniczo nie ulegt
zmianie. Nauka prawa administracyjnego oraz procedura administracyjna dos¢ jednoznacznie
wykazujg niezmiennos¢ pogladdw na temat pozycji prawnej strony w postepowaniu
administracyjnym. Niemniej jednak organy administracji publicznej niejednokrotnie w toku
prowadzonych czynnosci prawnych dostrzegajg liczne trudnosci procesowe wymagajgce
wyjasnienia na gruncie wykfadni norm prawa publicznego. W obliczu indywidualnej sprawy
administracyjnej wielokrotnie pojawiajg sie sytuacje, w ktérych podmioty administrujgce
posiadajg watpliwosci wzgledem uznania oséb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej za strone postepowania
administracyjnego. Co wiecej, pracownikom aparatu administracyjnego czesto towarzyszy
niepewnos¢ wobec obowigzku inicjowania procesu administracyjnego. W sferze formalnego
prawa administracyjnego istniejg normy prawne uzasadniajgce odmowe wszczecia
postepowania nie tylko ze wzgledu na brak interesu prawnego podmiotu zainteresowanego
procedurg administracyjng, ale takze z uwagi na inne przestanki ustawowe mieszczgce sie w
ptaszczyznie wyktadni tresci przepisu art. 61a k.p.a. Stosownie do wymienionej normy prawnej
gdy zgdanie wszczecia postepowania zostato wniesione przez osobe niebedgcg strong lub z
innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji
publicznej wydaje postanowienie o odmowie jego wszczecia. Na przedmiotowe
postanowienie stuzy zazalenie.

[11t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 735, 1491, 2052.
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Trzeba rowniez pamietad, ze w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego stronie
przystuguje szereg uprawnien podmiotowych. Organ administracji publicznej stojgc na strazy
praworzgdnosci musi uwzgledni¢ aktywnos¢ procesowg strony. W przypadku rozstrzygniecia
sprawy administracyjnej poprzez wydanie decyzji z pominieciem udziaty strony w
postepowaniu albo uniemozliwienie jej aktywnosci nie tylko dajg podstawe dla wniesienia
srodka zaskarzania do organu wyzszego stopnia, ale rdwniez uzasadniajg wzruszenie
ostatecznej decyzji administracyjnej. Organy administracji samorzgdowe] stojg przed
wyzwahiem procedowania wielu spraw administracyjnych o szerokim spektrum dziatan
procesowych. Wieloptaszczyznowe zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego oraz
potrzeba zaspokojenia potrzeb mieszkarncéw lokalnej i regionalnej wspdlnoty dowodzi o
ztozonosci licznych postepowan administracyjnych prowadzonych przez organ administracji
publicznej na szczeblu gminy, powiatu oraz wojewddztwa. Niniejsze okolicznoscig wymuszajg
potrzebe dyskusji w polu urzedniczym oraz koniecznos¢ wyktadni wielu zagadnien
procesowych.

2. Prawne i prawnicze rozumienie pojecia strony postepowania administracyjnego

Stosownie do tresci przepisu art. 28-30 § 1-3 k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swdj
interes prawny lub obowigzek. Stronami moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi
o panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne - rowniez
jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej. Zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci
prawnych stron ocenia sie wedtug przepisow prawa cywilnego, o ile przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej. Osoby fizyczne nieposiadajgce zdolnosci do czynnosci prawnych dziatajg
przez swych ustawowych przedstawicieli. Strony niebedgce osobami fizycznymi dziatajg przez
swych ustawowych lub statutowych przedstawicieli.

O paradygmacie interpretacyjnym strony w postepowaniu administracyjnym w sposob szeroki
wypowiada sie doktryna prawnicza. P. Krzykowski, A. Skdra oraz T. Majer podkreslili, ze: ,strona
bierze udziat w postepowaniu w celu realizacji swego interesu prawnego badz w celu jego
ochrony przed naruszeniem przez inng strone. Strona pozostaje w materialnoprawnym zwigzku
ze sprawg administracyjng bedgcg przedmiotem postepowania, a orzeczenie konczace
postepowanie (decyzja) ksztattuje jej uprawnienia i/lub obowigzki[2]. W odrebnym opracowaniu
M. Karpiuk, P. Krzykowski oraz A. Skéra odnotowali, iz: ,status strony postepowania przystuguje
podmiotowi posiadajgcemu interes prawny, bez wzgledu na to, czy bierze lub brat udziat w
postepowaniu’[3]. Autorzy réowniez wskazali, ze: ,interes prawny powinien by¢ rozumiany jako
obiektywna, czyli rzeczywiscie istniejgca potrzeba ochrony prawnej. O takiej ocenie nie decyduje
wewnetrzne, subiektywne przekonanie osoby zgdajgcej ochrony, lecz konkretny przepis
(przepisy) prawa materialnego. Interes prawny istnieje obiektywnie, jezeli jest wyznaczony przez
przepisy prawa dla konkretnego podmiotu, w tym takze podmiotu, ktéry niekoniecznie zdaje
sobie sprawe z jego istnienia. Interes ten nie moze by¢ zatem wytgcznie przejawem
subiektywnego odczucia podmiotu’4]. Innymi stowy, miec interes prawny w okolicznosciach
danej sprawy administracyjnej oznacza mozliwos¢ dokonania subsumpcji stanu faktycznego
wzgledem norm prawa administracyjnego. W tresci norm materialnego prawa
administracyjnego musi istnie¢ przepis prawny dajacy sie zastosowac¢ na gruncie indywidualnej
sprawy administracyjnej wobec konkretnej strony. Udzielenie materialno-prawnych uprawnien
podmiotowych lub natozenie obowigzkéw w drodze aktu administracyjnego jest wyrazem
istnienia interesu prawnego u podstaw adresata decyzji administracyjnej. Linia orzecznicza
pozostaje w tym zakresie wyjgtkowo jednolita.

[2] P. Krzykowski, A. Skéra, T. Majer, Podstawowe instytucje postepowania administracyjnego, Olsztyn 2020, s. 87

[3] M. Karpik, P. Krzykowski, A. Skéra, Kodeks postepowania administracyjnego — komentarz do art. 1-60, Olsztyn 2020,
S. 144,

[4] Tamze, s. 139

o
o)
g
o2
=2
E}
o
o
o
o
o)
o
N
~
o
-
5
=
o
<«
©
X
o
—
=
(8]
@©
2
X
o
€
o
a
3
=
o
2
N
o
o
@©
=
[5)
©
ke
c
=)
(8




Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu: ,interes prawny w
rozumieniu art. 28 k.p.a. oznacza zatem wystepowanie zwigzku miedzy sferg indywidualnych
praw i obowigzkow okreslonego podmiotu, a sferg administracyjng, w ktorej moze nastgpic
konkretyzacja uprawnien i obowigzkéw. Zwigzek ten musi by¢ bezposredni[5]. Wedle z kolei
wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi: ,interes prawny w rozumieniu art. 28
k.p.a. musi miec oparcie w przepisach prawa, to przepis bowiem decyduje o tym, czy konkretny
podmiot ma w danej sprawie chroniony interes. Kryterium "interesu prawnego" ma zatem
charakter materialno-prawny i wymaga stwierdzenia zwigzku miedzy sferg indywidualnych
praw i obowigzkéw wnioskodawcy a przedmiotem sprawy. Musi to by¢ nadto interes o
charakterze osobistym, zindywidualizowany i skonkretyzowany. Od tak pojetego interesu
prawnego odrézni¢ nalezy interes faktyczny, to jest sytuacje, w ktérej dany podmiot jest
wprawdzie bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej nie moze
jednak tego zainteresowania poprzec¢ przepisami prawa, Mmajgcego stanowi¢ podstawe
skierowanego zgdania w zakresie podjecia stosownych czynnosci przez organ administracji.
Innymi stowy, o posiadaniu przez dany podmiot interesu prawnego we wzieciu udziatu w
postepowaniu administracyjnym decyduje co do zasady norma prawa materialnego, na ktoérej
opiera sie zaskarzony akt administracyjny, a nie interes faktyczny. Zrédet interesu prawnego
nalezy poszukiwac zatem w przepisach prawa materialnego, przy czym interes prawny moze
by¢ wywodzony takze spoza materialnego prawa administracyjnego. Jednakze interes prawny
musi by¢ rozumiany jako obiektywna, czyli realnie istniejgca potrzeba ochrony prawnej. Interes
prawny charakteryzuje sie wiec nastepujgcymi cechami: jest indywidualny, konkretny, aktualny,
sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie w okolicznosciach
faktycznych, bedacych przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego’[6].
Orzecznictwo sgddw administracyjnych dosc¢ precyzyjne dokonuje wyktadni pojecia strony
przez pryzmat interesu prawnego. Termin interesu prawnego ma rzeczywiste znaczenie w
kontekscie indywidualnej sprawy administracyjnej. Co wazne, zdaniem judykatury interes
prawny konkretyzowany jest w okolicznosciach faktycznych zawistej sprawy administracyjnej. W
mysl wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku: ,interes prawny na
podstawie art. 97 u.g.n. w postepowaniu o zatwierdzenie podziatu nieruchomosci moze miec
podmiot, ktdry jest wtascicielem nieruchomosci sgsiedniej uwzglednionej w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego do t3acznego podziatu z nieruchomoscia objeta
whnioskiem”[7]. W swietle innego wyroku tego sadu: ,kategoria interesu prawnego w
postepowaniu o pozwolenie na budowe zawiera element potencjalnosci. Strong tego
postepowania powinny by¢ zatem nie tylko osoby, ktérych interes prawny zostaje naruszony
okreslonym rozwigzaniem projektowym, ale tez takie, na ktdrych nieruchomosci obiekt
projektowany moze oddziatywac - nawet jesli z projektu budowlanego wynika, ze spetniono
wszystkie wymagania wynikajgce z przepisow prawa budowlanego i przepisdw odrebnych’[8].
Na podstawie z kolei wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie: ,dla wykazania
interesu prawnego , o jakim mowa w art 169 ust 2 p.w.p., w zadaniu stwierdzenia wygasniecia
prawa ochronnego na znak towarowy z powodu jego nieuzywania (art. 169 ust 1 pkt 11 p.w.p.)
wystarczy wskazanie przez wnioskodawce na wtasne prawo ochronne na znak towarowy dla
takiej samej grupy towardw, co znak towarowy o stwierdzenie wygasniecia ktdrego
whnioskodawca wystepuje oraz wskazanie na takie wspdlne elementy w oznaczeniu
wystepujagce w obu znakach towarowych, ktdore czynig przekonanie wnioskodawcy o ich
kolizyjnosci obiektywnie usprawiedliwionym, tj. Swiadczg o tym, ze przekonanie to nie jest
oczywiscie bezzasadne’[9].

[5] Wyr. WSA w Poznaniu z dnia 30 wrzesnia 2015 r., Il SA/Po 86/15, LEX nr 1932886

[6]vWyr. WSA w todzi z dnia 12 pazdziernika 2018 r., Il SA/td 785/18, LEX nr 2568172

[7]1 Wyr. WSA w Biatymstoku z dnia 13 kwietnia 2021 r., Il SA/Bk 197/21, Centralna Baza Orzeczen Sgddw

Administracyjnych

[8] Wyr. Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 29 marca 2018 r., I| SA/Bk 173/18,

[9] Wyr. NSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2008 r., I| GSK 309/07, Centralna Baza Orzeczer Sgdow Administracyjnych
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Podobnie jak orzecznictwo sgdowo-administracyjne réwniez literatura prawnicza rozgranicza
interes prawny od interesu faktycznego. R. Kedziora dostrzegt, iz: ,od interesu prawnego nalezy
odrézni¢ interes faktyczny, czyli sytuacje, w ktorej okresSlony podmiot jest wprawdzie
bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, nie moze jednak tego
zainteresowania poprzec¢ przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, majgcego stanowic
podstawe zadania stosownych czynnosci organu administracji publicznej [10]. W polskigj
kulturze prawnej pojecie strony postepowania administracyjnego od kilku dekad posiada
utrwalong wyktadnie i praktyke stosowania norm prawa publicznego. W obliczu zaistniatej
sprawy administracyjnej nie zawsze jednak w wystarczajgco jasny i czytelny sposob pozostajg
normatywne kryteria uznaniowosci podmiotdow prawnych za strone w samorzgdowej
procedurze administracyjnej. Co wiecej, stronom tym przystuguje wiele uprawnien
procesowych, ktére nie pozostajg bez znaczenia w kontekscie sprawy administracyjne;j.

3. Uprawnienia strony postepowania administracyjnego
Strona postepowania administracyjnego obok organu administracji publicznej jest kluczowym

podmiotem prawnym w procedurze administracyjnej. Przepisy prawa procesowego wyposazajg
strone w szereg uprawnien.

Tab. Wybrane uprawnienia procesowe strony postepowania administracyjnego

| przepis kp.a. | uprawnienie Borma prawna
[Organy administracji publiczne) dzialaja na podstawie przepiséw prawa. W toku
postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnodci, 2
przedu lub na waiosek stron podejmuja wszelkie czynmoici niezbedne do
prawo do praworzadnege  [dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majag
postepowania administracyjnegopna wagledzie interes spoteczay i shuszny interes cbywateli,
(Crgany administracji publiczne] s3 obowiazane do naledytego | wyczempujacego
nformowania stron o okelicznodciach faktycznych i prawnych, ktére moga
mieé wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkdw bedacych przedmictem|
postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tvm, aby strony 1 inné
art. 9 prawo do informacj losoby  uczestniczace w postepowaniu  nie poniosly szkody z  powody

a g

pwskazowek.

IOrgany administracji publicznej obowiazane sa zapewni stronom czynny
drial w kaidym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umodliwid
art. 10 prawo do czynnego udzalu w fm  wypowiedzenie sic co do zebranych dowoddw 1 materialow orag
keaidym stadium postepowania gloszonyeh fadan

(Organy administracji publicznej powinny driaad w sprawie wnikliwie i szybko
postugujac skt moiliwie najprostszymi  $rodkami prowadzacymi do  jej
zalatwienia .

(Organy administracji publicznej obowiazane sa zalatwial sprawy bez zbedneg
ewioki Niezwlocznie powinny byé zalatwiane sprawy, kiore moga byd
rorpatrzone w oparciu o dowody preedstawione przez strone facznie z dadaniem|

at. 1261 mrszezecia postepowania lub w oparciu o fakty | dowody powszechnie znane
art. 35 prawo do terminowego albo znane z wrzedu organowi, prred krdrym toczy sie postepowanie, badi
zalatwienia sprawy moiliwe do ustalenia na podstawie danych, ktdrymi rozporzadza ten organ.

administracyjne; [Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinng

mastapic nie pdiniej nid w ciagu miesiaca, a  sprawy  srezegdlnie
skomplikowanej — nie poiniej niz w ciagu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postépowania, 1aé w postgpowaniu odwolawezym — w ciagu miesiaca od dniy
lotrzymania odwolania. Zalatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonymy
powinno nastapic niezwlocznie, nie poIniej nid w terminie miesiaca od dnia
wizczecia postepowania

art. 15 prawo do whiesienia odwolania [Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba e przepis szczegoln
od decyzji administracyinej  |stanowi inaciej.

Decyzje moga byd zaskartane do sadu administracyijnego z powodu ich

art. 1652 prawo do sadu miczgodnodci z prawem, na zasadach i w trybie okreilonych w odrebnych
mstawach.
[Strona mode dzialad przez pelnomoenika, chyba fe charakter czynnodd wymagy
art. 32 prawo do dziatania przez  |jej osobistego dzialania.
pelnomocnika

[Stronie shud y prawo do woiesienia ponaglenia, jeteli: nie zalatwiono sprawy w
terminie okreilonym w art. 35 lub przepisach szczegdlovch ani w terminie
art, 37§ 1 |prawo do waiesienia ponagleniawskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnoi€) lub  postepowanie jes
wadzone dhukej nid jest to nierbedne do zalatwienia sprawy (przewlekiosd)
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[10] R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego — komentarz, Warszawa 2011, s. 206
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art. 40§ 1 prawe do doreczenia [Pisma dorecza sie stronie, a gdy strona driala przez przedstawiciela — temu|
korespondencji zedstawicielowi
art. 61 § 1 prawo do wizezecia [Pastepowanie administracyjne wizczyna sie na iadanie strony lub z wzedu,

|postepowania administracy jnego

Uezeli podanie nie spelnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa)
malety wezwaé waoszacego do usunigeia brakéw w wyznaczonym terminie, nie

art. 64 §2 prawo do uzupehnienia brakdw krétszym ni siedem dni, z pouczeniem, fe nisusuniecie tych brakéw spowodujy
formalaveh zostawienie podania bez rozpornania
art. 73§11 prawo do zapoznania sie z  [Strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopi lub)
aktami sprawy, sporzadzenia  pdpisow. Prawo to przysluguje réwniei po zakonczeniu postepowania
notatek, otrzymania kopii oraz
uzyskania odpisdéw 2 akt sprawy
prawo dopuszczenia dowedu w [Tako dowdd naledy dopuscié wszystko, co moe przyczynid sie do wyjasnienial
sprawie administracyjnej  sprawy, a mie jest sprzeczne z prawem. W szezegdlnodei dowodem moga by
art. 75§51 Hokumenty, zeznania Swiadkdw, opinie bieglych oraz ogledziny.
Organ administracji publicznej przeprowadsi, z urzedu lub na wnios<k strony, w
praweo do 2adania wyznaczenia poku postepowania rozprawe, w  kaddvm przypadku pdy  zapewni 1ty
art. 89§51 romprawy administracyjne]  preyvspicszenie lub uproszczenis postepowania lub gdy wymaga tego priepis
WA
prawo do czyonej aktywnosci w [Na rozprawie strony moga skiadaé wyjainienia, zglaszaé iadania, propozycje i
toku rozprawy administracyjne) Farzuty oraz priedstawiad dowody na xh poparcie. Ponadte strony mogy
art. 9581 wypewiadad sic co do wynikdw postepowania dowodowego
prawo do tadania zawieszenia [Organ administracji publicznej moie zawiesic postepowanie, jeieli wystapi o tof
postepowania strona, na ktorej fadanie postgpowanie zostalo wsiczete, a nie sprzeciwiaja sig
art. 98 § 1 emu inne strony oraz nie zagraia to interesowi spolecznemu
art. 109§ 1 prawo do otrzymania decyzji  [Decyzje dorecza sig stronom na pismie
administrac yinej
Strona moie w terminie cernastu dni od doia doreczenia lub ogloszeniy
prawe do fadania uzupelnienia decyzji zaiadad jej uzupelnienia co do rozstrzygnigecia badi co do prawa
decyzji administracyjnegj pdwolania, waiesienia w  stosunku do  decyzji powddatwa do  sadyl
art. 111 51 powszechnege lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania
pamieszcronego w decyzji pouczenia w tych kwestiach,
W sprawie, w ktdrej toczy sie postgpowanie administracyjne, stromy mogy
art. 114 prawo do zawarciaugody  Fawrzed ugode, jeZeli charakter sprawy na to porwala i nie sprzeciwiaja sie
emu przepisy szczegolne
art. 127§ 1 | prawo do waissienia odwolania [0d deevzji wydanej w pierwszej instancji shity stronie odwolanie tvlke do
od decyzji administracyjnej | j instancii.
prawe do fadania rozszerzenia Organ odwolawezy moie przeprowadzié na Zadanie strony lub z urzedu
materialy dowodowego w toku dodatkowe postepowanie w celu uzupelnienia dowodow i materialow w sprawie]
art. 136 5 1 postepowania odwolawezego  jalbo zlecid przeprowadzenic tego postepowania organowi, ktory wydal decyzje
art. 137 prawo do cofnigcia odwolania [Strona moie cofnad odweolanie przed wydamiem decyzji przez organ
dwolawezy., Organ odwelawezy nie uwigledni jednak cofigcia odwolania)
hedeli prowadziloby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajcej prawe lol
knteres spoleczoy
art. 141 § 1 | prawo do wniesienia zatalenia [Na wydane w toku postepowania postanowienia shuiy stronie zatalenie, gd
na postanowienie kodeks tak stanowi.
W sprawie zakofczonej decyzja ostateczng winawia sie postepowanie, jekeli: 1
dowody, na ktdrych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznodcd
aktyczne, okazaly sie falszywe; 1) decyzja wydana zostala w wynikn
przestepstwa; 3} deeyvzja wydana zostala prze: pracownika lub  organ
administracji publiczoej, ktory podlega wylaczeniu stosownie do art. 24, 251 27
4) strona bez wlasnej winy nie brala udzialn w postepowaniv; 5) wyjda na jaw|
stotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istnicjace w
dniv wydania decyzji, nieznane orgamowi, ktéry wydal decyzje; €) decyzja
wydana zostala bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu]
7) zagadnienie wstepne zostalo rozstrzygniete przez wiaiciwy organ lub sad
odmiennie od oceny przvjets) przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2); 8) decyzja
zostala wydana w oparciu o inna decyzje lob orzeczenie sadu, kiére zostalo|
nastepnie uchylone lub zmienione,
art. 145 § 1 | prawo do iadania winowicnia [Wmowitnie postepowania pastepuje z urzédu lub na iadanie stromy]
art. 147 |postepowania administracyjnrego/W znowienie postepowania z przyczyny okredlonej w art. 145 § 1 pkt 4 oraz an
145a— 145b nastepuje tylko na fadanie strony.
Decyzja ostateczna, na mocy kitdrej Zadna ze stron nie nabyla prawa, moie byd
w kaidym czasie uchylona lub zmieniona przez organ administracji publiczoej,|
ktéry ja wydal, jeieli przemawia za tym interes spoleczny lub shiszny interes
art, 154 § 1 | prawo do adania uchylenia lub [strony .
art. 155 rmiany decyzji ostatecznej Decyzja ostateczna, na mocy ktdrej strona nabyla prawo, moke byé w I:aﬂd}'nﬂ
czasie za zgoda strony uchyloma lub zmieniona przez organ administracii
publicznej, ktdry ja wydal, jeieli priepisy szczegélne nie sprieciwiaja sig
uchvleniu lub zmianie takiej decyzji i preemawia za tym interes spoleczny luly
shiszay interes stromy; preepis am. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio,
Crgan administracji publicznej stwierdzea niewainosé decyzji, ktora: 1) wydana
zostala @ naruszémiem przepisdw o wlalciwodci, 1) wydana zostala be:z
podstawy prawnej lub z ratacym naruszeniem prawa; 3) dotyczy sprawy jud
poprzednio rozstrzygniete] inna decyzja ostateczna albo sprawy, kitdrgy
art. 156 § 1 | prawo do fadania stwierdzenia palatwiono milczaco; 4) zostala skierowana do osoby niebedacej stroma w
niewatnoici decyzji sprawie, 5) byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnoic ma
administracyjnej charakter trwaly; 6) w razie jej wykonania wywolalaby czyn zagrotony kara; 7))
zawiera wads powodujaca jej niewadnoid z mocy prawa.
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4. Obowiazki strony postepowania administracyjnego

Zakres obowigzkéw strony postepowania administracyjnego na gruncie prawa
procesowego jest nieporownywalnie mniejszy wzgledem szerokiego katalogu
uprawnien tego podmiotu w procedurze administracyjnej. Niemniej jednak obowigzkKi
prawne spetniajg znamienng role wobec wykonania decyzji administracyjnej. Trudno nie
dostrzec, ze podstawowym obowigzkiem strony jest przestrzeganie tresci aktu
administracyjnego ostrzygajgcego sprawe administracyjng co do istoty w czesci lub
catosci. Co wiecej, strona postepowania administracyjnego obowigzana jest
podporzgdkowac sie organowi prowadzgcemu procedure administracyjng z uwagi na
wtadztwo administracyjne. P. Radziewicz podkreslit, ze: ,wtadztwo publiczne nalezy do
kategorii poje¢, ktdére w nauce prawa administracyjnego nie doczekaly sie
jednoznacznego stanowiska teoretyczno-prawnego. Wsrdd przedstawicieli doktryny
trwajg spory co do zakresu znaczeniowego tego pojecia, jego charakteru prawnego oraz
zrodet pochodzenia. Z drugiej strony, nie ulega watpliwosci, ze prawna koncepcja
witadztwa publicznego w decydujgcy sposdb wptywa na sposdb rozumienia wielu
zagadnien prawa administracyjnego oraz wyznacza granice rozwazan na temat prawa
administracyjnego i administracji publicznej (panstwowej). Wtadztwo publiczne
wykorzystywane jest rowniez czesto przy definiowaniu innych poje¢ prawnych,
stanowiac jedno z ich kryteriow wyodrebnienia’[11]. I. Wieczorek oraz J. Szymanek z kolei
wskazali, iz: ,pojecie wtadztwa administracyjnego ma charakter instrumentalny, zostato
stworzone przez nauke prawa administracyjnego dla opisu zjawisk i procesow
zachodzacych w administracji publicznej. Pojecie wtadztwa rozwazane jest w trzech
podstawowych kontekstach: w zwigzku z analizg prawnych form dziatania administracji
- wtadczosc jest cechg niektdrych form dziatania administracji; w ramach rozwazan nad
istotg stosunku administracyjnoprawnego, uprawnienie organu administracji do
wyznaczania zakresu praw i obowigzkdw podmiotu administrowanego jest uwazane za
ceche stosunkdow administracyjnoprawnych oraz jako element konstrukcyjny pojecia
organu administracji publicznej, wiele definicji organu administracji wskazuje na
koniecznos¢ dysponowania przezen wtadztwem administracyjnym™[12].

W obliczu tego wyodrebnienia warto rowniez zwrdéci¢ uwage na wyktadnie obowigzku
prawnego strony postepowania administracyjnego w kontekscie egzekucji
administracyjnej. Obowigzek prawny natozony na strone przez organ administracji
publicznej co do zasady podlega wykonaniu. W przypadku permanentnego uchylenia
sie adresata decyzji administracyjnej od spetnienia natozonego obowigzku prawnego
podmiot administrujgcy posiada kompetencje prawng do ztozenia wniosku w sprawie
wszczecia postepowania egzekucyjnego w administracji w trybie przepisow ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji[13]. R. Hauser
oraz A. Skoczylas nadmienili, ze: ,podstawowym, a zarazem najwazniejszym podmiotem
postepowania egzekucyjnego, ktérego byt przesgdza o obowigzku jego prowadzenia
jest zobowigzany'[14].

[111 P. Radziewicz, Administracyjnoprawne pojecie wiadztwa publicznego [w:] Kwartalnik prawa publicznego 5/4,
Warszawa 2005, s. 121-122

[12]1. Wieczorek, 3. Szymanek, Stownik pojec w administracji publicznej, té6dz 2018, s. 218

[13]t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1427,1492, 2320, z 2021 r. poz. 11, 41, 802, 1005, 1177, 1236, 1666, 1927, 1981, 2052, 2105, 2270, z
2022 r. poz. 1.

[14] R. Hauser, A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w ogmimstrocj/ — komentarz, Warszawa 2014, s. 30
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Stosownie do tresci przepisu art. 1a pkt 20 wymienionego aktu prawnego ilekro¢ w ustawie jest
mowa O zobowigzanym rozumie sie przez to osobe prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej albo osobe fizyczng, ktora nie wykonata w terminie
obowigzku o charakterze pienieznym Ilub obowigzku o charakterze niepienieznym, a w
postepowaniu zabezpieczajagcym - rowniez osobe lub jednostke, ktérej zobowigzanie nie jest
wymagalne albo jej obowigzek nie zostat ustalony lub okreslony, ale zachodzi obawa, ze brak
zabezpieczenia mogtby utrudni¢ lub udaremni¢ skuteczne przeprowadzenie egzekucji, a
odrebne przepisy na to zezwalaja.

5.Pozycja prawhna strony postepowania administracyjnego na tle dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego samorzadowych

Nie pozostaje kwestig sporng, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego realizujgc zadania
wtasne ex lege zobligowane s3g do procedowania zréznicowanych postepowan
administracyjnych majgcych na celu udzielenie stronom okreslonych uprawnien lub natozenia
na wymienione podmioty pewnych obowigzkdéw. Przygladajgc sie strukturze organizacyjnej
gminy, powiatu lub wojewddztwa mozna dostrzec powtarzajgcg sie prawidtowosé przyjetego
urzedniczego systemu pracy. Sfera dziatania organu administracji publicznej odpowiadaja
charakterowi dziatu (wydziatu, referatu) administracji samorzadowej. Gminy lub miasta na
prawach powiatu w swej strukturze organizacyjnej majg wyodrebnione komoarki organizacyjne
powotane do procedowania administracyjnego w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej. | tak, wymienia sie tutaj: wydziaty: komunikacji; dowodéw osobistych i
ewidencji ludnosci; planowania przestrzennego; budownictwa; ochrony srodowiska, rolnictwa i
lesnictwa; finansow; podatkéw i optat lokalnych; edukacji, kultury oraz zdrowia. Podobna
strukture organizacyjng w powiatach posiadajg starostwa, a w wojewddztwach - urzedy
marszatkowskie. Wobec jednostek samorzgdu terytorialnego nie majg zastosowania przepisy
ustawy z dnia 4 wrzesdnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej[15]. Taki stan rzeczy oznacza,
ze organy administracji samorzadowej na mocy statutow ksztattujg strukture organizacyjna
urzedu.

W kontekscie powyzszego zréznicowania trafne jest spostrzezenie, iz pozycja prawna strony
postepowania administracyjnego w obliczu samorzgdowych procedur publicznych nie jest
jednolita. Wolno zauwazy¢, iz w zaleznosci od przyjetej metodyki pracy urzednika administracji
publicznej, jego doswiadczenia zawodowego czesto przektadajgcego sie na sposob
procedowania, potozenie prawne strony bedzie odrebne. W jednostkach podziatu terytorialnego
panstwa tempo postepowania dowodowego moze by¢ zmienne. Szybkos$¢ zatatwiania spraw
administracyjnych w gtdéwniej mierze jest uzalezniona od poziomu wiedzy i wyksztatcenia
pracownika samorzgdowego oraz zasobdow kadrowych organu administracji publicznej. Trzeba
rowniez odnotowaé, ze na nizszych szczeblach aparatu administracyjnego z uwagi na
postepujacg wadliwos¢ procedowania moze wystgpi¢ sytuacja zwiekszonej liczebnosci
wzruszania aktéw administracyjnych przez organy wyzszego stopnia, w przypadku wnoszenia
przez strone odwotania od decyzji administracyjnych. Uwarunkowania te podyktowane sg takze
brakiem waskiej specjalizacji urzedniczej na gruncie prowadzacych sprawy administracyjnych.
Czesto w mnigjszych jednostkach samorzgdowych istniejg wyodrebnione samodzielne
stanowiska do procedowania rodzajowo pokrewnych spraw administracyjnych, aczkolwiek
odmiennych pod wzgledem przedmiotu postepowania. Inaczej jest w wiekszych strukturach
organizacyjnych. Tutaj zwykle wydzielane sg komorki organizacyjne skupiajgce licznych
specjalistow z okreslonego obszaru administracji publicznej.

[15]t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1893, 2368, 2469, z 2022 r. poz. 350.
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Zwiekszona fachowos¢, dostep do specjalistycznych oprogramowan teleinformatycznych
stanowigcych zrédto wiedzy zasadniczo bywa warunkiem prawidtowego i obszernego
sporzgdzania uzasadnien decyzji administracyjnych. Innymi stowy, jesli pracownicy organu
administracji publicznej posiadajg dostep do aktualnej bazy orzeczen sagdowych oraz literatury
prawniczej wowczas uzasadnienie aktu administracyjnego bedzie sporzadzone rzetelnie, a
nawet przekonujgce dla strony postepowania administracyjnego. Rodzi to wiec
prawdopodobienstwo, iz adresat decyzji administracyjnej po zapoznaniu sie z precyzyjnie
sporzadzonym rozstrzygnieciem podzieli stanowisko organu administracyjnego, a tym samym
nie wniesie odwotania od doreczonego aktu administracyjnego. Taka sytuacja nie ma miejsca w
przypadku enigmatycznego i lapidarnego zredagowania tresci uzasadnienia decyzji
administracyjnej, pozbawionego oparcia w pogladach doktryny prawniczej oraz orzecznictwie
sgdowym. Z tego wzgledu sporzgdzony akt administracyjny moze okazac sie niezrozumiaty, a
przez to nieakceptowany przez strone przedmiotowego postepowania administracyjnego.

Podsumowanie

Podsumowujgc  powyzsza analize warto podkreslic, iz poprawnos¢ procedowania
administracyjnego w swej zasadnicze] czesci uzalezniona jest od merytorycznego
przygotowania zawodowego pracownikéw jednostek samorzgdowych, wtasciwego podziatu
zadan, dostepu kadry urzedniczej do sprzetu teleinformatycznego oraz zrédet informacji
prawnej i prawniczej. Niniejsze okolicznosci przektadajgc sie na aktywnos$¢ strony w
samorzadowych procedurach administracyjnych jednoczesnie oddziatywajg na realizowanie
szeregu uprawnien podmiotowych, a w rezultacie przyczyniajg sie do ostatecznego wykonania
obowigzku wynikajgcego z decyzji administracyjnej. Nalezy pamietaé, ze w mysl tresci przepisu
art. 11 k.p.a organy administracji publicznej powinny wyjasnia¢ stronom zasadnos$¢ przestanek,
ktorymi kierujg sie przy zatatwieniu sprawy, aby w ten sposdb w miare moznosci doprowadzi¢
do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stosowania srodkow przymusu. Wyczerpujgce
wskazanie faktow, ktdére organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktdrych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmdwit wiarygodnosci i mocy dowodowej,
przektada sie na akceptowanie rozstrzygniecia kierowanego wobec adresata aktu
administracyjnego, nawet w przypadku doreczenia decyzji negatywne;.
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Réwnoczesnie nalezy odnotowac, ze uprawnienia stron w postepowaniu administracyjnym
expressis verbis wynikajg z przepisdw k.p.a. Systematyka tego aktu prawnego jest niezwykle
ztozona. Poszczegdlne uprawnienia przystugujgce adresatom decyzji administracyjnej sa
rozproszone w ptaszczyznie catej ustawy. Wielokrotnie uprawnienia strony w procedurze
administracyjnej odczytywane sg przez pryzmat obowigzku organu prowadzacego
postepowanie administracyjne. Z tego wzgledu wyktadni przepisow prawnych zawartych w
k.p.a. nalezy dokonywac spdjnie tj. w uzgodnieniu wielu norm prawnych usytuowanych w
réznym miejscu w tekscie ustawy. Powierzchowna analiza stanu prawnego, ktéry nie sprowadza
sie wytacznie do wyktadni norm proceduralnych, ale niemal zawsze opera sie na regulacjach
materialnego prawa administracyjnego, prowadzi do wadliwosci procedury administracyjnej.
Przedmiotowe okolicznosci stajg sie podstawg wniesienia odwotania do organu wyzszego
stopnia, skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego, a w przypadku decyzji ostatecznej
taki stan rzeczy skutkuje wznowieniem postepowania administracyjnego lub stwierdzeniem
niewaznosci decyzji administracyjnej. Problematyka dotyczgca praw i obowigzkow strony
postepowania administracyjnego zaliczana jest do kregu zagadnien normatywnych dos¢ czesto
dyskutowanych w ptaszczyznie prawa publicznego. Praktyka urzednicza jednak pokazuje, ze w
tej sferze wcigz istnieje wiele niejasnosci i trudnosci zwigzanych z wtasciwym rozumieniem
przepiséw prawnych.
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