
Wprowadzenie

Inspiracją do napisania niniejszego artykułu była lektura książki Myślenie pytaniami Marilee
Adams[1], która jest twórczynią metodologii myślenia pytaniami. Pomimo, że książka
skierowana jest do osób zainteresowanych problematykę rozwoju osobistego, skłania do
licznych refleksji na gruncie codziennego dokonywania wyborów, również zawodowych,
podpowiadając inspirujące pytania i kwestie do przemyślenia. 

Warto wskazać, iż kontrolerzy wielu organów kontroli w Polsce sami dysponują swoimi listami
sprawdzającymi do kontroli dokumentów mających związek z postępowaniem o udzielenie
zamówienia publicznego. Listy kontrolne są złożone z wielu pytań kierowanych do Jednostek
Kontrolowanych najczęściej w formule zamkniętej – Tak/Nie. Większość komunikacji między
kontrolującymi a kontrolowanymi opiera się na zadawaniu pytań i znając ten mechanizm
lepiej jest przygotować się do ewentualnej kontroli już na początkowym etapie rozwiązywania
problemów. Istnieje bowiem duże prawdopodobieństwo, że pytania kontrolujących pokryją się
z pytaniami, na które zamawiający uprzednio odpowiedział sobie podczas samodzielnego
przeprowadzania procedury udzielenia zamówienia. Tym samym można swoiście zbudować
scenariusz przyszłej kontroli w zakresie potencjalnej listy pytań, pomimo że kontrola jest często
nieprzewidywalna i oddalona w czasie.

[1] M. Adams, Myślenie pytaniami, wyd. 3, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2020.
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W przedmiotowym tekście Autor zaprezentował wybrane zagadnienia funkcjonujące na
gruncie prawa zamówień publicznych, poprzez stworzenie swoistego instrumentarium
odpowiedzi i pytań umożliwiających podjęcie ważnych decyzji w procesie zarządzania w tej
sferze działalności zamawiającego. W jego skromnym odczuciu czas kilkunastu minut
poświęcony lekturze artykułu zwróci się potencjalnemu czytelnikowi w postaci wielu korzyści
m.in. nowego spojrzenia na rozwiązywanie problemów w sferze zamówień publicznych. Być
może nawet taka filozofia będzie asumptem do jej wdrożenia w innych podmiotach
zobowiązanych do stosowania przepisów ustawy Pzp. Artykuł wpisuje się idealnie w potrzebę
ukazania tej problematyki w wymiarze praktycznym poprzez bardzo konkretne zadawanie
pytań, które zostaną wyselekcjonowane w oparciu o doświadczenia Autora związane z udziałem
w setkach kontroli różnych instytucji. Praktyczny wymiar poniższych treści podanych
syntetycznie w postaci czytelnych tabel przy pionierskim spojrzeniu Autora na rozwiązywanie
problemów w sferze Pzp sprawia, iż niezwykle trudna problematyka Pzp staje się łatwiejsza w
odbiorze i generuje większą satysfakcję w dochodzeniu do prawidłowych odpowiedzi na
pytania pojawiające się w bezpośrednim stosowaniu przepisów Pzp. 

Zasada efektywności ekonomicznej

W pierwszej kolejności należy wskazać, iż Pzp od 2021 r. wprowadziło do katalogu zasad
udzielenia zamówienia zasadę efektywności ekonomicznej, która powinna być stałym
elementem polityki zakupowej zamawiającego, przygotowując go do dokonania jak
najlepszego zakupu. W tym miejscu nasuwa się pytanie o postrzeganie przez zamawiających
zamówień publicznych, które później definiuje jego zachowania na rynku zamówień
publicznych. Należy wskazać, iż ustawodawca na drodze najnowszych regulacji prawnych
ukazuje zamawiającym zmianę perspektywy myślenia o zamówieniach publicznych z wąskiego,
tradycyjnego procesu przygotowania i przeprowadzenia postępowania o udzielenie
zamówienia publicznego na szerszą, rozpoczynającą się od zdefiniowania potrzeby
ukierunkowanej na realizację zaplanowanego zadania, uwzględniając cykl życia produktu i
możliwe warianty zaspokojenia danej potrzeby. Nawiązuje to chociażby do obowiązku
dokonania analizy potrzeb i wymagań przed wszczęciem postępowania klasycznego o wartości
równej lub przekraczającej progi unijne (art. 83 PZP). 

W praktycznym wymiarze poniższa tabela ukazuje dwa zadania w postaci usługi drukowania
ulotek i zakupu samochodu osobowego z perspektywy zdefiniowanej potrzeby ukierunkowanej
na realizację zaplanowanego zadania, analizy kosztowej i wskazania alternatyw w procesie
zaspokojenia tej potrzeby. 

Istotne staje się pytanie zamawiającego jakie stawia sobie przed wszczęciem postępowania, czy
dostrzega tylko procedurę udzielenia zamówienia zgodnie z przepisami Pzp czy szerzej, nabywa
produkt na rynku, uwzględniając cykl życia produktu, od zidentyfikowania potrzeb z analizą
kosztową i wariantami jej zaspokojenia, w konsekwencji dokonując zakupu przy zastosowaniu
właściwej procedury Pzp. 
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Podział zamówienia na części

W dalszej kolejności Autor przedstawi ważną problematykę podziału zamówienia na części, o
której mowa w art. 91 ustawy Pzp. Przypomnijmy, iż zamówieniem podzielnym na części jest
takie zamówienie, w którym można wyodrębnić części stanowiące przedmiot odrębnego
postępowania lubktóre mogą być udzielane w częściach w ramach jednego postępowania.
Zamawiający ma swobodę w podejmowaniu decyzji o podziale zamówienia publicznego na
części lub jego braku, przy czym ustawodawca nie nałożył na zamawiających jednoznacznego
obowiązku podziału zamówienia na części, jak również nie określił, w jakich przypadkach
powinni podzielić przedmiot zamówienia. Niemniej jednak w przypadku niedokonania
podziału zamówienia na części zamawiający ma obowiązek opisać w dokumentach
zamówienia powody, dla których nie dokonał tego podziału. Zamawiający najczęściej ujmują
uzasadnienia w zapisach SWZ, przy czym obserwuje się, że zamawiający kopiują te same
uzasadnienia do każdego zamówienia nie uwzględniając ich specyfiki, charakteru i rodzaju
przedmiotu zamówienia, przez co opis ten jest ogólny i wypełnia tylko pozornie obowiązek
ustawowy. Aby tego uniknąć Autor w ujęciu tabelarycznym postawił kilka zasadniczych pytań,
które pozwolą zamawiającemu zbudować uniwersalne uzasadnienie, odpowiadające danemu
stanowi faktycznemu, które można zawrzeć w dokumentach zamówienia (w tym w SWZ). 

 
Katalog pytań dla budowania argumentacji uzasadnienia 

braku podziału zamówienia na części w SWZ 
(przykład dotyczy robót budowlanych)
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Zamówienia podobne 

Prawidłowo zadane pytanie jest sednem rozwiązania problemu, co szczególnie dotyczy wyboru
trybu udzielania zamówienia publicznego m.in. zamówienia z wolnej ręki. Zamawiający zadaje
sobie często pytanie, czy w tych okolicznościach stanu faktycznego skorzystanie z przesłanki
trybu niekonkurencyjnego jest legalne i nie narazi na zarzuty naruszenia dyscypliny finansów
publicznych, czy w przypadku zamówienia dofinansowanego również częściowo na utratę
środków zewnętrznych? 

Na przykładzie zamówień podobnych poniżej Autor opracował listę kontrolną umożliwiająca
monitorowanie przesłanki ustawowej, o której mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 UPZP. Przypomnijmy,
zamówienia podobne są realizowane po negocjacjach z wykonawcą dotychczasowych usług
lub robót budowlanych polegających na ich powtórzeniu co do określonego, przewidzianego
zakresu w ogłoszeniu o zamówieniu podstawowym, o ile zostały spełnione okoliczności we
wskazanym powyżej artykule. 

 
LISTA KONTROLNA (wzór) 

Zamówienie podobne – dotyczy usług i robót budowlanych (na podst. art. 214 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych – PZP)

dotyczy (nazwa zadania „…………………………………..”, nr ZP: ………………)
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Waloryzacja w zakresie wynagrodzeń 

Kolejna niezmiernie ważna w środowisku zarówno zamawiających, jak i wykonawców
problematyka zamówień publicznych, wobec której Autor opracował zestaw pytań, dotyczy
waloryzacji w zakresie wynagrodzeń w umowach o zamówienie publiczne. Skutki ogłoszonej
dnia 20.03.2020 roku epidemii w Polsce, jak również napaści zbrojnej Rosji na Ukrainę w dniu
24.02.2022 roku, rzutują na realizację umów o zamówienie publiczne i zaznaczają się w postaci
wzrostu cen materiałów, surowców i kosztów pracowniczych prowadzących do ograniczenia
dostępności produktów i materiałów, m.in. z powodu przerwania łańcuchów dostaw czy braku
pracowników (część pracowników będących obywatelami Ukrainy wyjechała z Polski).
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Konkurencja
 

Kolejnym zagadnieniem, na którym można operować pytaniami w strategii rozwiązywania
problemów w zamówieniach publicznych jest konkurencja. Nie ulega wątpliwością, iż
gwarantem zachowania konkurencyjności na rynku zamówień publicznych jest zamawiający,
który dysponuje wieloma instrumentami umożliwiającymi jej odpowiednie kształtowanie (w
tym ograniczanie lub poszerzanie). Powstaje zasadnicze pytanie czy działania zamawiającego,
na bazie jego własnych doświadczeń, są ukierunkowane na zapewnienie możliwie najszerszego
dostępu do rynku zamówień publicznych? 

Co istotne, w ramach przyjętej metodologii rozpoznania struktury podmiotowo-przedmiotowej
rynku zamawiający może zapewniać najwyższy stopień konkurencyjności zamówienia
zwolnionych z UPZP poprzez upublicznienie ogłoszenia na swojej stronie internetowej, albo
wysłanie zapytania ofertowego/cenowego do wskazanej w Regulaminie zamówień publicznych/
wytycznych minimalnej liczby wykonawców, odpowiednio przy wydatkowaniu środków
finansowych pochodzących z środków własnych zamawiającego lub środków pomocowych
budżetu Unii Europejskiej. Właśnie obszar zamówień zwolnionych z obowiązku stosowania
przepisów Pzp (obecnie 130 000 zł netto) umożliwia samodzielne działania zamawiającego w
zakresie kształtowania konkurencyjności zamówień pod warunkiem umiejętnego poszukiwania
odpowiedzi na pytania pojawiające się w jego praktyce stosowania przepisów ustawy Pzp tj. 

a) Czy poza opublikowaniem ogłoszenia zamawiający informuje znaną mu grupę wykonawców
działających w branży, specjalizacji objętej przedmiotem zamówienia o możliwości złożenia
oferty, szczególnie w przypadku, kiedy podejrzewa niską konkurencyjność w obrębie danego
przedmiotu zamówienia?
b) Czy zamawiający wpływa na lokalny rynek zamówień publicznych poprzez skierowanie
zaproszenia głównie do wybranej grupy wykonawców działających na danym terytorium
zamawiającego bądź w przypadku ogłoszenia zamówienia na stronie internetowej
zamawiającego zaproszenie do złożenia oferty równolegle przekazuje do tej grupy
wykonawców?



Omawiana problematyka konkurencyjności zamówień objętych przepisami ustawy Pzp również
umożliwia zadawanie kluczowych pytań, które mogą być ukierunkowane na poszerzanie
konkurencyjności. Przede wszystkim powstaje pytanie, czy zamawiający weryfikują zapisy SWZ
pod kątem możliwości złożenia oferty przez potencjalnych wykonawców, szczególnie w
przypadku zapytań składanych przez wykonawców i w razie potrzeby dokonują stosownych
zmian? Kolejne pytanie jest związane z art. 276 ust. 2 lub art. 130 ust. 3 UPZP, tj. czy zamawiający
odpowiednio po zamieszczeniu/opublikowaniu ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie
Zamówień Publicznych/Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej, korzysta w ustawowego prawa
poinformowania o wszczęciu postępowania znanych mu wykonawców, którzy w ramach
prowadzonej działalności świadczą usługi, dostawy lub roboty budowlane będące
przedmiotem zamówienia. Choć wskazane przepisy są fakultatywne, to ich wykorzystanie może
przynieść zamawiającemu korzyści w postaci zapewnienia właściwej konkurencji na danym
rynku. 

Podsumowując ten wątek, zamówienia publiczne wzmacniają konkurencyjność, a zamawiający
swoimi działaniami mogą istotnie ową konkurencyjność kształtować. Umiejętne zadawanie
pytań przez zamawiającego o to, w jaki sposób może zwiększyć konkurencyjność w tych
obszarach działalności, w której zachodzi ryzyko nie złożenia oferty, powinno stawać się
motywem działania każdego zamawiającego odpowiedzialnego za gospodarowanie środkami
publicznymi. 

Kryteria oceny ofert

Kryteria oceny ofert, które decydują o wyborze oferty najkorzystniejszej, również są ciekawym
polem do zadawania pytań. Zamawiający  każdorazowo decyduje o doborze i kształcie
kryteriów oceny ofert, dostosowując je do potrzeb nabycia konkretnego przedmiotu
zamówienia. Powinien odpowiedzieć sobie na kilka istotnych pytań, które uchronią go na etapie
badania i oceny złożonych ofert przed nieefektywnym wyborem oferty najkorzystniejszej. 
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Warto również na koniec, w oparciu o zobrazowane w artykule przykłady, dokonać próby
stworzenia podstaw metodologicznych (wytycznych) w zakresie stawiania pytań, co Autor
starał się ująć w tabeli. 

Podsumowanie 

Podsumowując warto zaakcentować, iż zamówienia publiczne są tym obszarem
funkcjonowania w organizacji zobowiązanej do stosowania ustawy Prawo Zamówień
Publicznych, który stanowi zainteresowanie organów kontroli typu Regionalna Izba
Obrachunkowa w ramach np. kompleksowej kontroli gospodarki finansowej czy Instytucji
Zarządzającej projektem dofinansowanym środkami unijnymi. Poszukiwanie innowacyjnych
metod rozwiązywania problemów w zarządzaniu tego typu organizacją wydaje się być istotne
dla prawidłowego jej funkcjonowania w warunkach ciągłej kontroli, nie tylko wspomnianych
organów kontroli, ale również kontroli społecznej wyrażanej często w uzyskiwaniu dostępu do
informacji publicznej. Dlatego wydaje się, iż umiejętnie zadawane pytania i poszukiwanie
konstruktywnych i satysfakcjonujących odpowiedzi przez zamawiającego, na etapie
przygotowania i przeprowadzenia postępowania, niewątpliwie przybliża do skutecznego
rozwiązania problemu, jak również w wielu przypadkach przyczynia się do pozytywnego
wyniku kontroli. Zdaniem Autora wykształcenie w pracowniku zajmującym się zamówieniami
publicznymi nawyku zadawania pytań w danym stanie faktycznym jest niezwykle pożyteczne
dla zamawiającego, ale również buduje obraz nowoczesnej organizacji uczącej się w
warunkach gospodarki rynkowej. Opracowywanie stałych pytań w danym obszarze zamówień
publicznych, na które pracownik zamawiającego musi odpowiedzieć w konkretnym stanie
faktycznym przed dokonaniem konkretnych czynności wywołujących określone skutki w toku
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego powinno być wpisane w strategie
inteligentnego rozwiązywania problemów.

.

Opinie wyrażone w powyższym tekście mają charakter autorski i nie należy ich traktować
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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dr Jarosław Rokicki - doktor nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii. Naczelnik zamówień
publicznych w administracji samorządowej. Wykładowca akademicki, autor wielu artykułów o
charakterze ekonomicznym i z zakresu polityki społecznej i zamówień publicznych. Współautor
książki „Zamówienia Publiczne. Zarządzanie Organizacją, Ludźmi i Problemami”, "Zamówienia
publiczne nie są trudne" i "System zamówień publicznych w Polsce". Występował jako
pełnomocnik w wielu postępowaniach odwoławczych przed zespołami arbitrów i Krajową Izbą
Odwoławczą w Warszawie.  

Warszawa, maj 2023
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