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Powstanie i rozwdj samorzqgdu terytorialnego, a takze dziesigtek tysiecy
organizacji pozarzgdowych, byly niewgtpliwymi sukcesami polskiej
transformacji. Obecnie jednak ich dotychczasowa rola i spofteczne znaczenie
poddawane sg coraz trudniejszym prébom. Kryzysowa sytuacja, w jakiej
znalazty sie organizacje i samorzqdy, wymaga nie tylko ponownego ufozenia
wzajemnych stosunkoéw, ale takze ponownego zdefiniowania ich tozsamosci.

W okresie PRL zniszczono tradycyjne formy samoorganizacji, m.in. autentyczny samorzad
lokalny i niezalezne organizacje spoteczne. Poczawszy od 1989 r. ,wymyslano” je zatem na nowo.
Stopniowo i oddolnie rozwijata sie takze wspodtpraca pomiedzy nimi, a nabyte doswiadczenia
zostaty wykorzystane przy tworzeniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie. W tej przyjetej w 2003 r. ustawie - nazywanej czesto ,konstytucjg Ill sektora” - wazne miejsce
zajmujg witasnie przepisy okreslajgce zasady wspdtpracy organizacji pozarzgdowych z sektorem
publicznym, w tym szczegdlnie z samorzgdami terytorialnymi. Okreslono instrumenty wspot-
pracy w zakresie realizacji przez organizacje ustug publicznych, jednak zapisy moéwigce
o udziale NGO w zarzadzaniu zadaniami publicznymi poprzez procesy konsultacyjne miaty na
poczatku jedynie charakter fakultatywny. Nowelizacja ustawy przyjeta w 2010 r. podniosta
organizacje do roli niezbednego uczestnika procesoéw planowania polityk publicznych. Mimo to
dotychczas znaczna czes¢ JST nie w petni wdrozyta zasade obligatoryjnego konsultowania
aktow prawa miejscowego z organizacjami, a poziom wigczenia organizacji w planowanie
i podejmowanie istotnych decyzji i uchwat jest oceniany relatywnie nisko.

3 czerwca 2019 roku w Gdansku podpisano ,Deklaracje partnerstwa samorzadu i organizacji
spotecznych”. Liderzy z sektora pozarzgdowego i samorzgdowego, ,majgc przekonanie o roli
oraz znaczeniu organizacji spotecznych i samorzgdu w nowoczesnej demokracji’, zadeklarowali
W niej ,dziatania na rzecz zwiekszenia podmiotowosci kazdego z nich oraz rozwoju wzajemnej
wspotpracy, opartej na zasadach solidarnosci, niezaleznosci i partnerstwa”.

Czy to oznacza nowy, bardziej partnerski etap wspotpracy JST-NGCO? Czy uda sie, poprzez taki
sojusz, wzmochi¢ samorzadnosc¢ lokalnych spotecznosci, uchroni¢ autonomie samorzgdow
i organizacji jako podmiotéw zapewniajgcych wazne ustugi spoteczne? Czy uda sie zachowac
zaufanie mieszkancéw? Dzi$ jeszcze nie znamy odpowiedzi na te pytania. Jednak oczywiste jest,



ze brak dziatan zaradczych wobec gwattownej redukcji przychodow, wzrostu kosztow i nagonki
w mediach rzgdowych skonczy sie fatalnie dla polskiej samorzgdnosci. Presja na ,niepokorne
samorzady” i ,obce ideowo” organizacje spoteczne bedzie zapewne kontynuowana. Mozna miec
tylko nadzieje, ze sSwiadomosc¢ wspolnego zagrozenia zadziata mobilizujgco i zwiekszy gotowosc
do autentycznego sojuszu organizacji spotecznych i samorzgdow.

Wspodtpraca, o jakiej tu mowa, musiataby opiera¢ sie na dwu zatozeniach. Po pierwsze, na
ponownym przedefiniowaniu relacji. Potrzebna jest do tego zawarta w ,Deklaracji partnerstwa”
wola ,rozpoczecia otwartej, powszechnej narady obywatelskiej nad przysztoscig naszych gmin,
miast, miasteczek i wsi, organizowanej wspdlnie i na rownych prawach przez jednostki
samorzadu i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego”. Po drugie, zmiany te musza sie
dokonywac w obecnym systemie prawnym, gdyz na legislacje sprzyjajaca wzmocnieniu
wspotpracy lokalnej raczej trudno liczyé, obserwujgc dotychczasowe dziatania rzadzacej
wiekszosci.

Dotychczasowy system wspdtpracy samorzadu z organizacjami, oparty na zapisach ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego, skupiat zainteresowanie stron na Swiadczeniu zadan
publicznych przez organizacje pozarzgdowe. To bardzo wazny element relacji administracji
publicznej i zorganizowanych obywateli, ale nie jedyny i chyba nie najwazniejszy. Samorzad
i organizacje dziatajg w rozny sposob na rzecz lokalnej wspodlnoty, jednak by wykorzystac
ogromny potencjat, jaki tkwi w oddolnej samoorganizacji, konieczne jest nowe otwarcie, ktdre
wymaga innych dziatan niz dotychczasowe.

Przywracanie samorzadu terytorialnego obywatelom, tworzenie oddolnych, samorzgdnych
organizacji spotecznych, odpowiedzialnej wobec obywateli i sSrodowiska ekonomii spotecznej
czy pozaformalnej edukacji obywatelskiej powinno by¢ wspierane przez panstwo. Jednak
odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie tego procesu spoczywa przede wszystkim na samych
zainteresowanych, czyli na wtadzach samorzadowych, na organizacjach obywatelskich oraz na
podmiotach ekonomii spotecznej i swiadomych, aktywnych obywatelach. Dziatajgc wspolnie,
samorzady i podmioty obywatelskie moga catkiem sporo osiggng¢ nawet dzis, niezaleznie od
wprowadzanych odgérnie ograniczen. Dla przyktadu Dgbrowa Gdrnicza chcac, by natozony
ustawowo format budzetu obywatelskiego nie zepsut wypracowanego przez lata lokalnego
modelu wspdtpracy samorzadu z obywatelami, nadal utrzymuje go jako dostosowang
do lokalnych potrzeb praktyke lokalng. W rezultacie dziata tu nie tylko narzucony przez
ustawodawce budzet obywatelski, ale takze wtasny, zakorzenionych na osiedlach Dgbrowski
Budzet Partycypacyjny 2.0. Takich przyktadow determinacji samorzaddéw we wdrazaniu
i utrzymywaniu prospotecznych innowacji troche znajdziemy.

Zapisy ustaw samorzadowych oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego dajg szerokie
pole do innowacyjnych dziatan na rzecz wspdlnoty lokalnej, ktdrych ustawodawca nie nazwat
w przepisach. Uzytecznym narzedziem moze by¢ tu zwtaszcza program wspdtpracy z organi-
zacjami pozarzgdowymi, w ktérym mozna wymieni¢ wspdlne dziatania wykraczajgce poza
obszary wspodtpracy wymienione w ustawach. Wspodtpraca finansowa (jak chociazby regranting)
i niefinansowa moze by¢ dzieki temu dostosowana do nowych wyzwan odpowiednich dla
konkretnej wspdlnoty. W kontekscie wspotpracy finansowej wazne jest jednak i to, ze samorzad
nie zawsze ma na wszystko wystarczajgce zasoby, zwtaszcza obecnie. Tak jak w przypadku
dziatalnosci spotecznej, konieczne jest wtedy wspodlne poszukiwanie nowych zrédet finanso-
wania lub wspotpraca niefinansowa, w tym np. przekazywanie lub uzyczanie nieruchomosci czy
innych srodkéw rzeczowych. Moze sie tez okazad, ze to organizacje beda w stanie w niektorych
dziataniach nie tyle zastepowac, co wspomaga¢ samorzad. Partnerstwo zaktada przeciez
rownoprawng wspdtprace obu stron.



Réwniez na poziomie systemowym wspdtpraca na linii IST-NGO jest mozliwa i moze przynosic¢
pozadane efekty. Dobrym przyktadem jest bardzo niedawna historia wprowadzania nowych
rozporzadzen do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. To miata by¢ rewolucyjna zmiana -
wprowadzenie nowych wzordéw ofert, sprawozdan i umow. Kiedy jednak okazato sie, ze bedzie
to rozwigzanie wadliwe, pozarzgdowcy oraz samorzgdowcy natychmiast przystgpili do wspolnej
pracy nad tym, jak mozna interpretowac nawet te niedoskonate rozporzgdzenia z korzyscig dla
obu stron partnerstwa. Dzieki Komisji Dialogu i Partnerstwa Zwigzku Miast Polskich (ZMP)
z jednej strony oraz Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych (OFOP) i Sieci SPLOT -
z drugiej, wspodlnie opracowano tzw. rekomendacje do rozporzadzen, ktére pokazaty, jak
poprawic i jak stosowac zapisy o konkursach na realizacje zadan publicznych. Rekomendacje
te zostaty przedstawione we wrzesniu br. podczas Xl Ogdlnopolskiego Forum Petnomocnikdw
ds. Wspdtpracy Jednostek Samorzadu Terytorialnego z NGO. Zresztg sama lista organizatorow
Forum stanowi przyktad rzeczywiscie partnerskiej wspodtpracy sektora samorzadowego i poza-
rzgdowego (Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzgdowych SPLOT, Zwigzek Miast Polskich,
Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Urzad Miejski w Dabrowie Gorniczej;
partnerem wydarzenia byta Unia Metropolii Polskich, a obstuge medialng zapewnit
pozarzgdowy portal NGO.pl).

Na uwage zastugujg takze inne inicjatywy tworzgce omawiany trend wspdtpracy JST-NGO:
zaproszenie do Wroctawia najwiekszego wydarzenia sektora pozarzgdowego (Ogodlnopolskie
Forum Inicjatyw Pozarzgdowych) przez prezydenta Jacka Sutryka, rozmowy przedstawicieli
ZMP i OFOP stuzace identyfikacji i upowszechnieniu dobrych przyktaddw wspodtpracy na
nowych zasadach, inicjatywa Stowarzyszenia Dialog Spoteczny (Tezy ws. wspotpracy NGO z JST),
czy przygotowywanie Programu Budowy Zaufania Spotecznego (z wazng rolg wspdtpracy NGO
i JST) koordynowanego przez Fundacje Sztuka Media Film. Jest to wiec proces wielowgtkowy,
odbywajgcy sie zardbwno na poziomie krajowym, jak tez - co w istocie wazniejsze -
w poszczegdlnych JST. Jedli wyniki okazg sie pozytywne, z tych i wielu innych drobnych
strumykoéw moze utworzyc€ sie rzeka oddolnych zmian. Moze. Miejmy nadzieje.
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