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Szanowni Paristwo,

Krajowa Rada Foréw Skarbnikéw JST, dziatajgca przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego powzigta w ostatnim czasie informacje, ze Krajowy Zjazd Doradcéw
Podatkowych 16 stycznia 2022 r. podjat uchwate nr 55/2022, wprowadzajacg w zasadach
etyki doradcow podatkowych zakaz $wiadczenia ustug dla organéw podatkowych lub
urzedéw obstugujacych te organy w zwiazku z rozstrzyganiem indywidualnych spraw
podatnikéw.

Jak rozumiemy zgodno5¢ z prawem wskazanej uchwaly jest teraz przedmiotem oceny przez
Ministra Finanséw. W zwigzku z tym zwracamy uwage, ze utrzymanie uchwaly w mocy
wistotny sposdb wplynie na lokalne samorzady uniemozliwiajgc im korzystanie
z profesjonalnego wsparcia w obszarze podatkéw lokalnych, co moze mie¢ znaczace
przetozenie na wplywy budzetowe z tego tytutu.

Warto przypomniec, Zze w ostatnich latach szereg gmin siegato po wsparcie 0séb bedacych
doradcami podatkowymi w zakresie sporéw podatkowych, z ktdrymi mierzg sie obecnie
samorzady. Zwigzane to byto z wieloma czynnikami.
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Przede wszystkim, spory tego rodzaju w duzej mierze dotyczg podatku od nieruchomosci.
Przepisy regulujace ten podatek sg niezwykle skomplikowane, a ich wykfadnia wymaga
specjalistycznej wiedzy (zaréwno podatkowej, procesowej, jak i technicznej). Z uwagi na
ograniczenia kadrowe oraz szereg zadan wiasnych lub zleconych, czestokro¢ samorzady -
szczegdlnie te mniejsze — nie mogq sobie pozwoli¢ na rozbudowane dziaty zatrudniajgce
specjalistbw w podatku od nieruchomosci. Réwnoczesnie w praktyce trudno jest znalezé
w obszarach wiejskich lub matych miastach wyspecjalizowanych w sporach w tej materii
urzednikéw, mogacych wesprze¢ gmine w takich postepowaniach.

Po drugie - spory w podatku od nieruchomosci najczesciej dotyczg sktadanych przez
podatnikow wnioskéw o stwierdzenie i zwrot nadptaty. Niejednokrotnie spory te dotycza
wielomilionowych kwot Zadanych nadptat i tym samym istotnie przekiadajg sie na budzet
samorzadowy. Niezbedne jest zatem dolozenie najwyzszej mozliwej starannosci
w rozpatrywaniu takich wnioskow i weryfikowaniu ich zasadnosci.

Po trzecie — podatnicy wystepujgcy z wnioskami 0 zwrot nadptaty w wiekszosci przypadkéw
korzystajg ze wsparcia renomowanych kancelarii doradztwa podatkowego czy tez duzych
firm doradczych. Rdwnoczesdnie podmioty te wykorzystujg ograniczenia organizacyjne lub
merytoryczne samorzadéw. MozliwoS¢ siegania w skomplikowanych sprawach po
analogiczne wsparcie przez samorzadowe organy podatkowe zapewniata dotychczas swoista
~FOWNOS¢ broni” i mozliwos¢ nawigzania réwnorzednej dyskusji z podatnikami w dynamicznie
zmieniajacej sie rzeczywistosci podatkowej.

Skutkiem za$ ww. uchwaly moze by¢ uniemozliwienie doradcom wspdtpracujacym
dotychczas z samorzgdami Swiadczenia na ich rzecz ustug, a samym samorzadom — sieganie
po wysokiej kiasy specjalistow od podatkéw lokalnych w ramach sporéw z podatnikami.

W ocenie Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST uchwata godzi tym samym w uzasadniony
interes publiczny, gdyz ogranicza samorzadowym organom podatkowym krag potencjalnych
ustugodawcdéw do podmiotéw mniej wyspecjalizowanych.

Tym samym samorzady mogq mie¢ w przysziosci trudnosci z nawigzaniem réwnorzednej
dyskusji z profesjonalnymi petnomocnikami podatnikéw w ramach sporéw podatkowych.
Innymi stowy, gminy mogg zwyczajniej nie mie¢ dostepu do wiedzy i niezbednych
umiejetnosci, aby merytorycznie oceni¢ zgtoszone wnioski nadptatowe i skutecznie im
odmoéwi¢ sytuacji nieuzasadnionych zadan.

Co wiecej, niepokdj budzi takze fakt, ze Uchwata w Zaden sposéb nie chroni intereséw
w toku, tj. nie stwierdza, ze doradcy podatkowi zwigzani z samorzadami umowami
podpisanymi przed dniem podjecia uchwaly moga wywigzac sie z podjetych wczedniej
zobowigzan.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze zakaz taki jest unikatowy dla kodeksu etyki doradcow
podatkowych. Podobnych ograniczefi nie majg ani radcy prawni, ani adwokaci, ktérzy
uprawnieni sq w takim samym zakresie do wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego
zgodnie z art. 3 ustawy z 5 lipca 1996 r. 0 doradztwie podatkowym (tj. Dz. U. z 2021 ., poz.
2117).
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Wydaje sie nieuzasadnionym mozliwos¢ korzystania w takim samym zakresie jedynie z ustug
radcdw prawnych i adwokatow (ktdrzy nie zawsze specjalizujg sie w prawie podatkowym)
a wykluczenie mozliwosci korzystania z takich ustug sSwiadczonych przez doradcow
podatkowych (zawodowo zajmujacych sie gtdwnie prawem podatkowym).

Maijac na wzgledzie powyzsze, Krajowa Rada Foréw Skarbnikdw JST zwraca sie z uprzejmg
prosbg o podjecie przez Ministerstwo Finansow dziatan, ktére umozliwityby uchylenie
uchwaly i dalsze, niezaktdcone korzystanie przez samorzady z ustug prawnych $wiadczonych
przez doradcéw podatkowych.

Z powazaniem,

Matgorzata Kern
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Przewodniczaca Zarzadu
Krajowej Rady Forow Skarbnikéw JST

Otrzymuija:

Marek Wiewidra Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytoriainego w
Ministerstwie Finansow

dr Marcin Lachowicz Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finanséw
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